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|. BEVEZETES

Az egész napos iskola a hatranyok lekizdésének, ezélyegyeriség novelésének egyik
eszkoze. Fontos eszkdz, amely egyben kifejezi akoiai szocializacids és civilizacios
feladatainak fontossagat is.

Hangsulyozni kell azonban a megoldas eszkoz jellégélatékonysaga — ugyanugy, mint
a kdzoktatas esetében altalaban is - a bélsartalomtol, min 6ségbl, szinvonaltdl fligg. Az
iskolak kdzott megléw kulonbségek kiegyenlitése nélkil nem jarul hozzaatékonyan a
kulonbozé tarsadalmi hattérbél jové gyerekek esélyeinek kiegyenlitéséhez.

Evidencia, hogy a ,j0” iskolakban a rosszabb téatad statuszu gyerekek eredmeényei is
jobbak. Az is egyeértelin hogy csak jO6, mifiségi egész napos iskolak esetén varhato a
célkitizések megvaldsitasa.

Mas orszagok oktatasi rendszereire egyre inkalbmeabbbé valnak az egész napos oktatas
kilénb6a forméi. A kérdés - amire még nincsenek egyérielr@laszok - hogy a méiséqi
tanodrai és szabadid tartalmakkal ikodé egész napos iskola vajon alkalmas-e az oktatas €s
nevelés hatékonyabba tételére; illetve mennyirdéisel§ az esélyegyetitég vagy méltanyos
oktatds megvalosulasat azon keresztil, hogy mindgrerek hozzaférhet olyan
szolgéltatasokhoz, amelyek egy része egyébkénomiadikdds, pénzért megvasarolhato
szolgaltatas lenne.

A hazai oktatasi rendszerben az egész napos ok&ae# formai ,mostohagyerekek”. A
napkoézibe jaro, illetve a tanulészobat igénybévgyerekekél, e szolgaltatasok tartalmardl,
minéseégédl szinte semmilyen adat, elemzés nem talalhatd. @xoktatas fejlesztési
elképzeléseiben és a jelenleg is folyd programokizak elvétve jelennek meg az iskolak
ilyen jelledi tevékenységei.

Az egész napos iskolat celzo fejlesztések a jedentékddd egész napos iskolai formak
tanulmanyozaséat, az agazati jogszabalyok kérdésseleflig§ harmonizalasat, agazatkozi
tervezeést és megvaldsitast, valamint jélemiotiolagos koltségvetési forrasokat igényelnek.

I.1. A tanulmany célja és szerkezete

Ebben az attekintésben mi isd@erban azt keressiik, hogy az egész napos iskoddmauld
kulfoldi kisérletek, reformok eddigi tapasztalatd@apjan mennyiben értelmezbetgy ilyen
jellegi fejlesztés az esélyegyétienségek csokkentésének, az iskolai palyafutas
sikerességének céljdhoz kapcsolodd hatékony mesi@dé Vajon alkalmas-e az egész
napos iskola arra, hogy a méltanyossagot alapub,vax esélyegyeség megvalositasat
célul kitiiz6, és minden gyerek szamara tigagi oktatast nyujté intézmény legyen.

! Az oktatési esélyegyesség értelmezésében a nemzetkozi irodalom killénbsggeazgyenbség(equality)
és — a leggyakoribb magyar forditasbanéltanyossag(,equity”) kdzott. Az egyertiség szigoru értelemben
vett egyend banasmaodot jelent, (példaul ugyanakkora rafordégg tanuléra), anélkil, hogy tekintetbe venné a
tanulok kozotti kiindulo kilbnbségeket, vagy azigh az oktatasi rendszer reprodukalja-e a kiinduld
egyenétlenségeket. ,Az igazsagos oktatasi rendszer mitaeuiot egyerdinek tekint és célja egy igazsagos
tarsadalom éisitése, melyben a legfontosabb javak elosztaggaagag szabalyai szerint torténik, és amely
erdsiti a kooperaciot az egyéiskg alapjan” (EGREES (2003): Equity of the Europiedncational Systems. A
set of indicators. Departement of Theorical anddgxpental Education . Directorate General of Edocaand
Culture Project Socrates SO2-610BGE Universityiéfie). Az egyeriiségnek ebll az értelmezésébaz
kovetkezik, hogy bizonyos oktatastéarrasokat egyenien kell elosztani (példaul egyforma résgdi tanarok
tanitsanak minden gyereket), de a javak egy masik&nek méltanyosan kell elosztasra kertilnie, ddaul a



A tanulmanyban &ttekintjuk a legfontosabb kulfojaiogramokat, az azok itkddésére,
eredmeényeire vonatkozo6 kutatasi eredményeket.

Az egész napos iskola hazai lelsgtgeinek atgondolasdnak segitéséhez attekintjuk a
kapcsolodo szabalyozas és finanszirozas néhanyédairdvalamint az iskolai ikodést,
illetve a fejlesztéseket célzé6 meghataroz6 dokuuomeok e kérdéskdrre vonatkozo
allaspontjat, javaslatait.

Végul az Osszegzés részeként megkiséreljuk meghiagal a tovabbi vizsgalédasokat,
megfontolasokat igén§lkérdéseket és dilemmakat.

[I. EGESZ NAPOS ISKOLA —A MOGOTTE HUZODO ELMELETEK

A mai oktataspolitikaban, de a nemzetkozi irodalamlis az egyik legfontosabb kérdés az
oktatasi esélyegyefdég biztositasa. A figyelem nodvekedésének oka aegyre inkabb
elfogadott felismerés, hogy az egyéni és tarsadgdt megfeleb szintjének eléréséhez
mindenki szamara biztositani kell azokat az alapwketszségeket, melyek letieé teszik,
hogy az egyen foglalkoztathatd legyen egész akdie alatt. Ez biztosithatja a gazdasagi
novekedés és féjlés kivanatos szintjének fenntartasét is.

A méltanyos oktatasnak- mely egy igazsagosabb alapokoriikddé tarsadalom alapjat
jelentheti - két dimenzidja van. Az egyikngltanyossaga masik dbefogadas A méltanyos
pedagogia feladata a kirekesztés, az intolerarsceaszegregacio megszintetése. Ugyanakkor
adaptiv, befogadd, kékn differencial és individualizal a nevelés és tidatartalmaban,
stratégiaiban, modszereiben, munkaformaiban és riggkedes terén. A tanuldok nevelési
szlikségleteit, a velik valé banasmddot — emberrjoglapulé — természetes feladatnak
tekinti, legyen a gyermek szocialisan, kulturalisatnikailag kiulénbdg, illetve sérdlt,
tanulési vagy magatartasi problémaval kiizd

A képzettség éhyei az élet szinte minden terlletén jelentkezn&bbek kozoétt az
egzisztencialis 1ét, a jobb egészségi allapot,sstabb élettartam, a sikeres 8zélvalas és a
felelés allampolgari Iét teriletén. A méltanyos és befldgaktatas az egyik legjobb eszkoze
annak, hogy maga a tarsadalom is a méltanyoss@ajamlaiikodjék, és a fent felsorolt
dimenziok minél sikeresebben valésulhassanak meg.

Az elmult 50 évben az oktatds expanzidjanak vagysmkmtanui, de az, hogy ez
méltanyosabb tarsadalmakat alakitott volna ki, agmizben valdsult meg. Adk szamara
valéban hatalmas véltozast hozott az iskola, dellénkd® orszagokban a tarsadalmi
mobilitdsra mar korantsem hatott ilyen széleskir ahogy a jovedelmi és joléti kilbnbségek
is sok helyutt inkabb dttek, mint csokkentek volna. Egy adat az OECD aaiil: az
OECD orszagokban atlagosan az emberek harmadaalaklepfokl végzettsége van.

hozzajarulas, az érdem, vagy a raszorultsag alap@agyenbség equality) az ,objektiv’ ebnydk és
hatranyok kérdésével foglalkozik. Az oktatas-szlig@ érdekbdésének kbzéppontjaban altalaban az
egyenbség kérdése, az egyétiknségek eredete és azok kdvetkezményei allnakélganyossagequity)az
igazsagos éforras elosztas normativ, etikai kérdéseit vizegdlyarga Julia: Oktatasi esélyegy&sdgi
indikatorok. Budapest, 2009. aprilis 30., kézirat)

2 varga Julia: Oktatési esélyegyéségi indikatorok. Budapest, 2009. aprilis 30., kazi

¥ Réthy Endréné, Vamos Agnes (2006): A gyakorlatigu®gia néhany alapkérdése, Esélyeditamiség és
méltanyos pedagdgia, Bolcsész Konzorcium

* Education at a Glance 2009: OECD Indicators,

http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649 3238 43586328 1 1 1 37455,00.html




Az oktatasi rendszeren kivili és belili egygahségek valamint a kimeneti jellethz
matrixa

Az oktatasi rendszeren kiviili Az oktatasi rendszeren Kimeneti jellemzék
Egyeniétlenség-dimenzidk beluli egyenbtlenségek (Eredmények)
(Kontextus) (Folyamatok)
« tarsadalmi hattér * intézményhalozat « tanulmanyi eredményesség
* lakohely * az intézmények - tovabbhaladas, tovabbtanulas
* nem finanszirozasa az iskolarendszerben,
* kisebbséghez tartozas - az oktatas anyagi helyzete « elhelyezkedés
» demogréfia » személyi feltételek
 anyagi helyzet « targyi feltételek
* tanterv, tanitasi médszerek

Il. 1. Egész napos iskola - a javiskolai

Az OECD szakemberei — kutatasi tapasztalatok atapjéfelvazoltdk a jo¥ iskolainak
struktarajat és rikodéset meghatarozo lehetséges forgatokonyvekefélghavariaciot
mutatva be bélik). Két forgatdékdnyv tulajdonképpen a ma is meglénodelleket folytatja,
vagyis a status quot extrapolalja. Kethz iskolanak, mint intézménynek a lényeges
megebsodését jelzi, a tobbi pedig olyan vilagot veténdd, amelyben az iskola helyzetének
jelen®s romlasat kell latnunk.

A jovo iskoldjanak optimalis perspektivajat képwvisetskolarizacios (,visszaiskolasitasi”)
folyamatok szerinti szcenariggyik lehetséges valtozata az iskolara, nalapve® szocialis
kdzpontra tekint.” Ez a jowkép egyben a kdzdsség és a szocidke kdzpontjava is avatja
az iskolat, amely mint ilyen, tovabbra is fonto®repet fog jatszani a tanulok szab#édid
programjainak alakitasdban, biztositasdban (akarasaodrnyéken lakéd felittekében) is.
Ehhez azonban az iskolanak nemcsak a programjaiierh felszereltségét, épitészeti
megoldasait is alkalmassa kell tennie a kozossédadatok elldtdsara. Ebben a
forgatokonyvben az iskola a k6zOsség és a szociadli$keé kozpontja, a tanulas
elkertlhetetlen individualizaciéjat megkisérlik k&ségi hangsulyokkal tompitani. Nagy
prioritast élveznek az iskolaban a szocialis-ktegsszerepek. A szegény terségek iskolai
kulén komoly pénzlgyi tAmogatasokhoz jutnak. Azatdks$ soran egyarant koncentralnak a
tudas kognitiv és nem-kognitiv alapjaira, a késekegy az attitdokre is, hogy megalapozzak
az élethosszig tarté tanulas gyakorlatat. Ez arsz@e egy megésodott, alkoto iskolat ir le,
amely egyforman minden kozosség rendelkezéséresatifos kapcsolata van a helyi
tarsadalmakkal és Uj elvarasokat is megvaldsibaiatzzacio terén. Az iskola szerepe a tudas
atadasanak, legitimalasanak folytatasa, de terrtessae elismer mas szocialis és kulturalis
eredményeket is, beleértve példaul az allampolgarereteket is. Ebben a jére vonatkozo

5 Imre Anna (2004): Az iskolai hatranyok 6sszéte@KI Miihelytanulmanyok, 2. OKI,

Budapest

® Status quo extrapolalasa: 1. Robusztus, burdkistikolai rendszerek, 2. a piaci modell kiterjéset

A ,reskolarizacié” forgatokonyvei: 3. Az iskola, nii alapveb szocialis koézpont, 4. Az iskola, mint
kbzpontositott tanulasi szervezet

Az Un. ,iskolatlanité” forgatokényvek: 5. Tanuléaldzatok és halozati tarsadalom, 6. A tanar hiaakakulasa

" What Schools for the Future? OECD 2001.



forgatokonyvbercsokkennek az egyeitlenségek, eésodik a sokféleség, ésémna szocialis

kohézi6. Nagyon ebs gyoketiek az iskolaztatas helyi dimenzioi, ugyanakkor agss

tamogatottsagot élveznek, kilondsen a gyenge dmociafrastruktiraval rendelkéz

helyeken. Barmily vonzonakinnek azonban ezek a perspektivak, megvaldsulasakgon

sok ténye# megakadalyozhatja. Ez a forgatokonyv a meglégyenbtlenségekkel nem
igazan tud mit kezdeni, igy az él®pés: meg kell talalni ezek teljes «delszamolasanak
lehetiségét.

Altalanossagban elmondhato, hogy allam részvételemely az adoztatas és a szocialis
transzfer révén egyébként erre Idiséget adnaritikussa valt az iskolai egyenbtlenségek
meérsékelésébenvagyis az allam egyre kevésbé tudja betdltergyaasulyoz6 szerepét. A
problémak azok kozoétt a legsulyosabbak, akikériskalanak a legtobb feléséget kellene
vallalniuk, illetve akik a legmesszebb kerultek raariskolakaputol.

A ndvekw individualizmus erodalja azokat a szocialisdaityagokat, amelyek sziikségesek
nem csak a személyes és a szocidlis, hanem a garé€déshez islgy egyre esebb az
igény arra, hogy a szocializacié feladatait atvegyaz iskola. Az is k6zdsség ugyanis,
kapcsolatok, baratsagok, jatékok szinhelye. Azléddad egyre inkabb tanulasi kézpontokka
kell atalakitani, ahol a szik valédi tanulé kdrnyezetben hagyhatjak gyermekekenap
folyaman, és ez egész napra, de akar egész évivakaao idejére is biztositva van. Mivel
pedig a tudas megszerzése nagymértékben fligg mekeori fejlesztések eredményiijta
legtobb OECD-orszagban odafigyelnek a magasismiappali gyermekellatas biztositaséra.

Hazai kiindulépontként a Gyermekszegénység Elleagiam el§ dokumentumanak, az an.
Ro6vid programnak megallapitasait:

,Kiugro, és a jelek szerint ndvekvaz esélyek egyeftlensége, kivalt lakohely, tarsadalmi
szarmazas és etnikum szerint. Mindez jélentzerepet jatszik a gyermekszegénység
tartositdsaban. (...) fokozatosan — a legrosszabjrdiklteleptilésekkel kezdve ki kell
alakitani azokat a feltételeket, amelyeket az egésapos iskola koncepcioja megkdvetel
Olyan nevebi felkészUltség, és olyan targyi-dologi feltétekdilkségesek, amelyek tartalmas
foglalkozasokat, pihenést, fesziltségoldast, spamitolehetséget biztositanak, és jol
szolgaljak a kilénbdzhatranyok csokkentését.”

Kicsit sZikebb értelemben, de ugyanezbsti az Oktatasi és Gyerekesély Kerekasztal
megéllapitasa: ,Meg kell valésitani, hogy azéeket évfolyamon — a hatranyos helyizet
gyermekl%k szamara mindenképpen — egész naposdigadébb napkozisek legyenek az
iskolak.”

Mindkét dokumentum, valamint a hazai gyerekszeg&myslleni kizdelemre vonatkozo
.Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia isnlelten foglalkozik az iskoléat
megebzé korai évek szerepével. A korai képességgondozagntégralt szolgaltatasok
alapveb feltételei az esélyegysditllenségek csokkentésének, a ddds sikeres iskolai

palyafutasnak. A Biztos Kezdet Programnak iskot@aatai is vannak. A kora gyermekkori
szolgaltatasok eredményeinek tartdssaga nagymeénékbgg attdl, hogy a kovetkéz

lépcsfok, az iskola, mennyiben illeszkedik az ezekbeszalgaltatasokban érvéenyesil
alapelvekhez, értékekhez.

8 A J6W Iskolaja OECD Projekt: A jésrsl valé gondolkodas a gyakorlatban,

A magyarorszagi projekt dokumentumai, OKM, Eurdggiyek Fosztalya, Budapest, 2007,
http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200801/jovo_oed®0IR5.pdf

° Gyermekszegénység elleni nemzeti program. Révadram, 2006. februawww.gyerekesely.hu

10 Fazekas K. — K&l J. — Varga J. (szerk): zZold kényv a magyar kozdistamegUjitasaért. ECOSTAT,
Budapest, 2008. 66.olddittp://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/ZKIartapdf




Egy kis kitéw — a Biztos Kezdet filozofia (. aff az 1.sz. mellékletet) és annak az
altalanos iskolat is érinf Iényege
A korai életévekben biztositott jO @e@gi képességgondozé szolgéltatas | a
gyermekszegénység csokkentésének, a szegénysigtéaérellen folyé kizdelemnek egdyik
legalapvefbb feltétele. Magyarorszagon 2003-ban Kkeltitt meg az angol Sure Start
programon alapuld, korai életévekre iranyuld fefiess. Jelenleg mar csaknem 40 ezen a
filozofian alapul6 an. Gyerekhazikdik az orszagban. Az UMFT keretében 2013-ig éesze
megkozelifleg 200 ilyen szolgaltatds beinditasa varhatdé Magyszag leghatranyosabp
helyzefi kistérségeiben, telepiilésein, valamint szegregalosi korzetekbeh. A Biztos
Kezdet filozéfia az évodai fejlesztésekben is hkbe

»Access to opportunities and services for all’ —zRis Kezdet filozéfia része — 1ényege a
szolgaltatasok egyutitkodése és a hozzaférés javitasa. Csak kisebb jeemti a szken
értelmezett oktatdsi teveékenységek kiterjesztésétapkozbeni ellatast, szabaddd
programokat, egészségnevelést, sportolasi dskget és foglalkozasokat biztosit. | A
szolgaltatasokat nem feltétlenll az iskola nyufie,az iskolahoz kapcsolédik a koordinagio.
A kulon finanszirozas magara a programra iranyut, extra finanszirozas a hatranyps
helyzefi térségekben a hatrdnyos helyz¢ESM — ingyenes iskolai étkeztetésben rés@esul
gyerekekre.
Részlet egy interjubdl David Kerr-rel, az EgyesHKirdlysag National Foundation for
Educational Research (Nemzeti Oktataskutatdé Alapity vezet kutatojaval (az interju
készitette Kende Agnes és Szelényi Zsuzsanna)
LA jelenleg zajlo ,Every child matters — Minden gyeek szamit” program kapcsgn
Anglidban olyan iskolékat épitenek, ahol az dsszedsségi szolgaltatas megtaldlhaté: |az
iskola, az orvosi rendé] a fogorvosi rendé, a joléti szolgaltatasok irodai, a
rendrkapitanysag, a konyvtar stb. igy amikor egy Uplaképiil, akkor a kozosség szive épill,
egy hely, amelyet mindenki hasznalhat.
Van néhany tipikus terlilet az orszagban, ahol magasinkanélkiliség, ahol sok ember kerl
az utcéra, pl. a régi ipavidékeken, banyaszvaroankhhol a banyadk megszek, és most az
emberek munkanélkiliek. Ezeken a helyeken komaodad&mi problémék feszilnek,
amelyekhez sokféleképpen lehet kozeliteni. Eniyék mgdja, hogy az iskoldkat biztonsagos
€s megbizhatd kdzosségekké tesszik, igy a gydteksdnekilhetnek problémaildlelegy
élénk és vibrald6 kozosségbe, ahol remény van, ahtdkesnek érezhetik magukat,
meghallgatjaksket, és ahol lehéséget kapnak arra, hogy feldolgozzak mindazt, aatiiky
torténik.
Vagy egy masik, egyre inkabb tegjemhddszer, amit partnerségnek hivunk, ahol a hatany
helyzefi régi6 iskolai kapcsolatot alakitanak ki méas fe@geb régiok intézményeivel. Ha
Londonban élsz, kialakul benned egy bizonyos befyom tarsadalomrél, pl. hog
multikulturalis, de ha vidéken élsz, nagyon mas éxselképzelésed a vilagrél. A partnerségbe
beletartozik a tanar- vagy diakcsere, ami akar agakon at is ivelhet, de létezik csere¢ a
tanarképzés intézményei kozott is, épp azért, homnaroknak legyen elképzelésik arrdl,
hogy milyen is egy nagyvarosi iskola vagy egy vidékisi iskola.™

<

'L A programrol isvebbenwww.biztoskezdet.hu
124Mi ez a zavaros dolog?” Kende Agnes, Szelényiz&stinterjuja David Kerr-rel az aktiv allampolgénsé
neveléssl, http://tani-tani.info/084kerr




Il. 2. Egész napos iskola — mi ez és mire vald?

Mit is fed maga a fogalom? A politikai partok altakegfogalmazott konkrét javaslatok nem
tisztazzak, hogy pontosan milyen értelemben isrégk az egész napos iskola fogalriat.
Az 1993. evi Kozoktatasi Torveny(és az azt kovétgyakori - pl. 2003. évi - modositasok)
alapjan az egész napos iskola fogalafett napkozi otthon, iskolaotthon és tanul6szoba
értend’®, tehat a jelenleg tikods formak mindegyike ebbe a fogalomba tartozik. A mas
orszagokban folyé ilyen jellégreformok és fejlesztések alapjan az egész nagokisnnél
tagabban is értelmezléettobbféle szervezeti és tartalmi megoldas johaimétasba ennek az
oktatasi formanak megvaldsitdsakor.

Egész napos iskolaként definialhagy olyan kdzosségi tér, amelyben az iskolan kivdli
szervezetekkel, ellatasokkal is egyittiikddve egész nap é€s szinte egész évben az oktatas
hagyomanyos keretei mellett tobb, elisorban a gyerekeket, de sziket is célzo
szolgaltatas is helyet kap.Ugyancsak igy nevezhetliink egy olyan iskolat, ankebativ
modszerekkel, Oratervezéssel, napirend és tanéezsssel elosztja” az oktatassal
kapcsolatos tradicionalisan iskolai és otthoniaw@ht szabadits és egyeb programokat a
naponkénti 8-10 oras szolgaltatas keretében. Idellstjuk azt az iskolat is, amely
tradiciondlis oktatasszervezéssel, a détietanorak utan napkdzit, tanulészobaikidtet és
igy napkozbeni ellatast is nyujt. Az osztalykeréerk gondolkodo iskolaotthonos megoldasok
is az egész napos iskola egy tipusat jelentik.

A nemzetkdzi szakirodalom megnevezései is solkskin a Nagy-Britanniaban
iskolafejlesztési programként kddé ,extended school’ az angolszdsz és a német
megoldasokban is hasznalfall-day schooling”, ,full-day schooling”, valamint a
.,Gancztagsschule” megnevezés, illetve a tobb orszagban alternatimyratot jelerdt
ko6zosségi iskola mozgalongtommunity school’vagy a szocialis szolgaltatasokat is magaba
foglal6 ,full-service school"egyes elemei is a hagyomanyos d#teiskolai foglalkozasok
kiterjesztésére, Uj tartalmakra és esetenkeéntnijszervezeti megoldasokra utal.

Természetesen az alapkérdés, mint minden tarsapalibikai kérdésnél, reformnal, ebben az
esetben is az, hogy milyen célt akarunk elérni/éfilprobléma megoldasahoz keressik az
iskolai lét hagyomanyos kereteire vonatkoz6 megsijiehaiségeit?

Az egész napra kiterjédiskolai szolgaltatas melletti érvelésben altalaki#vbh szempont is
megjelenik. A csaladok alapvetérdeke gyermekik biztonsadgos napkozbeni ellatésana
biztositasa és ebben a kdzszolgéaltatasoknak teetessen komoly felékséglk, szerepuk
van. Az ilyen jelled iskolareformok hatterében azonban ez a kevésbgstibms elem. A
reformok, programok céljakémtz oktatasi eredmeények javitasa, a tarsadalmi integcio
segitésdogalmazdédik meg.

13 Ellentétben mondjuk a 90-es évek elején Ausztriamegjelet vitaval, mely soran ,az iskolai szabadlid
kérdése egyenesen partpolitikai csatarozasok Kdieébe kerllt. A Szocialista Part ugyanis az egegzms
oktatas koncepcidjat karolta fel, azaz amellettldjlhogy az iskoldkban détit és délutan is legyen tanitas, a
Néppart pedig a napkozis rendszeskolai modell hive volt, vagyis a tanitast észabadids foglalkozasokat
egységes pedagdgiai elképzelések szerint kivantgvaldsitani.” Mihdly Ildiko: Iskolasok, iskolak éa
szabadid. Uj pedagdgiai Szemle, 2003. apriligtp://ofi.hu/tudastar/iskolasok-iskolak

1 Tanéran kivilli foglalkozasnak ntisiil még a szakkor, érdékési kor, 6nképikor, énekkar, mivészeti
csoport, iskolai sportkdr, tanulmanyi, szakmai,tdlis verseny, hazi bajnoksagok, iskolak kdzaéttisenyek,
bajnoksagok, didknap, az iskola pedagégiai progiham rogzitett, a tanitasi érak keretében meg nem
valésithaté osztaly- vagy csoportfoglalkozéas, igyokdsen a tanulmanyi kirandulas, kérnyezeti neyedé
kulturdlis, illetleg sportrendezvény.




Mivel az altalanos és kdzépfoku iskola az az intzyn ahol minden gyerek megtalalhat6, az
iskola bizonyulhat a tarsadalmi integraciot esyegglenbséget megvalositani akard politikak
leghatékonyabb ,terepének”. Az egész napos iskakér ,teljes kiszolgalast nyujtd”, akar
,K0z0Osségi”, akar mindkét funkciot egydsiskola - az egyik leghatékonyabb forméja lehet a
fentebb megfogalmazott céloknak azéltal, hogy egysgocidlis szolgaltatast is nyujtanak tul
a tanitasonAz egész napos iskolak Iényege, hogy nem csupan yergkek délutani
megorzésére vallalkoznak, hanem igyekeznek olyan szereget is atvallalni, és olyan
szolgaltatasokat nyujtani, ami nem minden gyerek sunara adatik meg, és ezaltal az
egész napos iskola az esélyek jobb kiegyenlitésetéztositasat is nydjthatja.

Paradox moédon épp Magyarorszagon, ahol a vilagketggdecentralizaltabb oktatasi

rendszere tiikddik, ahol szinte minden helyi szintedlal, idegenednek el az iskolak leg-

inkadbb attél a kozosségt amelyben rikodnek. Ahhoz képest, hogy a decentralizacio
melletti egyik legfontosabb érv az, hogy helybeneask legjobban a helyi sziikségleteket, ha
kozelebbél megnézzik a fenntartok dontéseit, azt latjuk, ynaeggyerekek hosszu tavu

érdekei a legkevésbé fontosak a helyi oktataskaban.

Mihaly Ildiké: ,lIskolasok, iskoldk és a szabadid cimi nemzetkdzi tapasztalatokat
0sszefoglalé tanulmanyaban arrdl ir, hogy a moadatatasi rendszerek miként fogjak at a
tanulok egész élettevékenységét, s ennek jegyéhbmnmlehetségeket biztositanak a
szabadid értelmes elt6ltésérd. Az iskola és a szabadigs tevékenység integrélasa az
oktatas atértelmezését jelenti.A gyerekek és fiatalok szabadigltdltési gyakorlatanak
megjavitasdhoz egyértelien allami kdozremiikbdésre van sziikségAz iskolai szabadigs
tevékenységet az informalis tanulas bizonyos fovaldnozzak 6sszefliggésbe,dslsrban a
kulonféle 0 manudlis készségeket és a személykdpicsolattartas rutinjat elmél§it
programokra vonatkoztatva ezt. A szabédidevékenységekhez konknétvelési célokis
hozzarendelhék'®, amelyek alkalmasak arra, hodsompenzélijgk a tanulék kozétt
szocialis és kulturdlis egyeritlenségeket még tovabb ndvelve ezzel is az iskola
felelésségét! A feladat Osszetettsége miatt azonban az iskolm repes egyediil
megbirkdzni ezen a téren a vele szemben tamast@ttasokkal, partnereket kell talalnia
ehhez. Az dllam iranyitd szerepének sziikségessggértelmi, ami leggyakrabban a
jogszabalyi hattér biztositasaban érvéenyesuilAet.allam feladata az, hogy az iskolai
szabadidis programok sikere érdekében megmozgasson mindenyah partnert, aki
feleléssé tehed az iskola és a tanulok tgye irantA lehetséges partnerek pedig a telepllés
oktatasaért, ifjlusag- és sportpolitikajaért fésebnkormanyzati szerdid, a gazdasagi élet
alakitoi, a kulonféle civil szervezetek képvigeh helyi kozosségek €s maguk a csaladok.

[Il. EGESZ NAPOS ISKOLA —NEMZETKOZI KITEKINTES

Az egész napos iskola ugye d@erban abbdl a szempontbdl jelenik meg a nemzetkozi
oktatasi kérdésekben, hogy vajon a éségi tandrai és szabad# tartalmakkal rikodd
iskola alkalmas-e az oktatas és nevelés hatékoaydételére (pl. PISA eredmények

> UPSZ 2003/04

1 Ezek a kovetkdk: a talalékonysag fejlesztése; a kivancsisdg deifse tapasztalati Gton;
kommunikaciéfejlesztés informacids technikak hakmaaal; a test megismerése (fizikai és sporttengség
révén, az egészségre nevelés kulonféle formai);altafivészi és kulturalis tevékenységi formak iranti
érzékenység és kivancsisag fejlesztése; iskoldnerpyek javitasa; a kozosségi és az allampolgéei hevelés.
(Bulletin Officiel de I' Education Nationale. N0921998.)

I A Fehér kényv elemzése szerint Eurépéban Ujfajsatalmi egyetitienségek és kulturalis valasztévonalak
jelentek meg a fiatalok csoportjai kézoétt, igy etelszamolasdban a transznaciondlis projektek szadmEpen
ugy akad tennivalé, mint az egyes orszagok oktat&sidszerei altal elinditott, hasonldé szandéku
kezdeményezéseknek.
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javulaséara); illetve az egész napos iskola menngegiti eb az esélyegyetibég vagy
méltanyos oktatds megvalosulasat azon keresztgly nminden gyerek hozzéaférhet olyan
szolgéltatasokhoz, amik egy része egyébként piamikods, pénzért megvasarolhatod
szolgaltatas lenne?

Barmely tarsadalom oktatasi rendszerében az egészapos iskola megvaldsitasa az
oktatasi rendszer fejlesztésének részét képezi, deas pedagogiai és infrastrukturalis
fejlesztések nélkil 6nmagaban nem nyujt megoldast.

lll. 1. Nagy-Britannia — kiterjesztett iskola (extended school)

A brit egész napos ,kiterjesztett iskola” az iskoks a helyi kozosség kozotti termékeny
kapcsolatra épul, ami délutan is nyitva all a k8&gsszamara, igy nemcsak tanulasi, de
kozosségi tevékenység is zajlik benne mindenki gzat

A kiterjesztett iskola Otlete annak a felfogasnaksze, miszerirdz iskola véaljék a kozosség
szivéve, lelkévé, a kozosseg kozponti helyéve jelenleg is zajlg,Every child matters —
Minden gyermek szamif’ program kapcsan Anglidban olyan iskolékat épiteradiol az
0sszes kdzossegi szolgaltatds megtalalhat6: alajskoorvosi rendé) a fogorvosi rendé| a

jOléti szolgaltatasok irodai, a refittapitanysag, a konyvtar stb. igy amikor egy Upisképiil,

akkor a k6zosség szive épul, egy hely, amelyet emkichasznalhat.

,Extended school” (kiterjesztett iskola), mint devkratikus iskola®

Szamos mad van arra, ahogyan az iskolak belefogkatgy kdzosségi alaponikdds demokratizalg
atalakulasba. A mifségbiztositas formalddé rendszere példaul j6 gt arra, hogy az iskoladkban
demokratikus férumokat hozzanak létre. A gyerekektamarok értékelésével és megiélel
visszajelzéssel bevonhatok abba a gondolkodashgy hutl mikddhetne jobban az iskola. Ez
rendkivil motivald szamukra. Szamos példa igazdifayy egy iskola aktivabb, rugalmasabb|és
fejloddképesebb, ha az iskola vezetése demokratikus zzttvaikodtet. A tantestiletnek maganak is
tanulo szervezetté kell valnia, és hatékony modkeekell elsajatitania ahhoz, hogy képes legyen a
demokraciara nevelésre. Fontos lenne a tantesKiktervezeti fejlesztése, hiszen igy a pedagdgusok
€s a gyerekek motivalasa is eredményesebb lengemBgik fontos probléma, hogy az iskolak nem
képesek kdzelebb hozni egymashoz azt a két kidowikiigot, amelyet a gyerekek megtapasztalnak az
iskolaban ,offline”, illetve az iskolan kivil a meth média és informécios technikdk eredményeként
,online”. Az online média kivételes lelisegeket biztosit kilénhHaktiv kozosségek létrehozasara. A
nyitott, aktiv iskolaknak ki kell hasznalnia eztehetiséget, és hasznos, a gyerekek kozossggeit
fejleszé tartalommal kell megtélteni a gyerekek altal istneszkdzoket. A demokratikus ,onlipe
technoldgia” epsitheti a kézdsségeket, €s csokkentheti az esehiésigi deficitet.

18 Extended school témaban az alabbi honlapok nyaltarformaciot:
http://www.teachernet.gov.uk/wholeschool/extendbadsts/
http://www.dcsf.gov.uk/everychildmatters/ete/scisdektendedschools/extendedschools/

19 Az Every Child Matters” a brit kormany 2003-bamdult komplex programja, ami biztositani szeretrggy
minden gyermek kibontakoztathassa a benné tefletségeket, és ennek érdekében javitani kell a gyarknek
iskolai teljesitményét, egészségi allapotat, viskeh szoritani a drog-fogyasztast, csokkenteni kekorai
terhességek szamat, a gyermekbantalmazas és djlotag/aebfordulasat, a gyermek- és fiatalkorlak
biinelkdvetését és az antiszocialis magatariéferelulasi gyakorisagat. A kormany a Biztos Kezdatrg Start)
programmal, az oktatds szinvonalanak emeléséveh &permekszegénység felszamolasa érdekében tett
Iépésekkel igyekszik alapot teremteni ezen eredaiépiéréséhez.

2 Kende Agnes, Szelényi Zsuzsanna: “Mi ez a zavaobsg?” Interji David Kerr-rel az aktiv llampolgarsagra
neveléssl, 2008/4, http://tani-tani.info/084kerr
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A kiterjesztett iskoldk olyan iskolak, amelyek tak iskolaidn, egy sor szolgéltatast és
tevékenységet nyujtanak a gyerekeknek, csaladjajkéa az egész iskolat koruhev
k6zdsségnek.

A kormany meghatarozta azokat az alapszolgaltatdsaknelyeket - egyuttilmodve a helyi
onkorméanyzatokkal és szolgaltatokkal - 2010-ig remdskoldnak meg kell valdsitania.

Eszerint az iskolaknak:

o kulonbod tevékenységeket kell nyujtaniuk (beleértve a tamdegitését, szabadkd
foglalkozasokat, sport, zene, kémmes és egyéb klubokat, dnkéntes, Uzleti és
vallalkozasi tevékenységeket) az altalanos és ksizélasok szamara;

» 48 héten at reggel 8-tdl este 6-ig nyitva kellaantk;
» segitséget kell nyajtani a sdldhek, ideértve a ,szék iskolajat” is;

» elérhebvé kell tennilk a célzott és specialis szolgal@itas pl. logopédiai ellatas,
stb.;

* a kozbsség szaméra is hozzaférést kell biztosimrkélonb6s szolgaltatdsokhoz,
példaul felbttképzés, IKT, sportlétesitmények, stb.;

* aszolgaltatasokat a didkok, a ks a kozosseg igényei szerint kell kialakitani;

* nemcsak az iskola vagy a tanarok, hanemdklkzolgaltatok es szakemberekkel is
megszervezhéek az iskola programijai.

A kiterjesztett iskola éhyei:

Diakok szamara pozitiv hatassal van az eredményeikre, viselkédés és a hianyzas
csokkenésére. Ahol az egészségligyi szolgaltatdsak iskolaban vannak, a korings gyors
elérhebség miatt javultak az egészségugyi mutatok.

A szubk/gondvisebk szamaraazok az iskolak, amelyek csaladi tanulast is\earek, a
csaladok tobb iét tolthetnek egymassal, és tanari felligyelet melléfyzik hazi feladataikat.
Az értékelés azt mutatja, hogy az ilyen iskolaklaaszibk sajat dnképe magukrdl, mint
tanulokrol, pozitiv irdnyban valtozik, mikézben aegekeiknek is koénnyebben tudnak
segiteni, és elégedettebbek a gyerekeik szocgdizdégeivel és magatartasuk javulasaval.

Az iskolak szamaraelonyt jelent, hogy cstkkennek a hianyzasok és azmuakat keveésbé
zavarjdk meg magatartasi problémak. A gyerekek ¥émnhozzaférnek szocialis és
egeszségugyi szolgaltatdsokhoz, igy az osztalytekivgili problémakat is gyorsan meg lehet
oldani.

Az iskoldban nikddé egyéb szolgaltatok szdmaraz egészségugyi, oktatasi és szocialis
szakemberek, akik egyutt dolgoznak a kiterjeszisktoldkban, jobban megértik és
megismerik egymas munkajat, és lélségik van arra, hogy ,j6é gyakorlataikat” megosszak
egymassal. igy itvel kialakul egy kozos nyelv, és kozdsen hatarozrddg a fejlesztési
lehetiségeket. Az egyes eseteknél pedig k&ted van a gyors reagalasra és intézkedésre.

A kdzOsség szamara: kiterjesztett iskola ésiti a kozossegi kohéziot és blszkeség érzesét.
Tovabba jobb lesz a viszony a kdzosség és az igkadtt, és a kozosség tagjai kbnnyebben
férnek hozzé sport, zenei, kéives, stb. lehéségekhez.

A Gyermek-, Iskola- és Csaladigyi Minisztériumepartment for Children, Schools and
Families (DCSF) tobb mint 1 milliard fontot fordit 2008-2011 kdr@&z iskolai kiterjesztett
szolgaltatasok finanszirozaséara. Orszagosan t6hb 20D millio fontot kdltenek 2008/2009
€s 2009/2010-ben a leghatranyosabb helyzpterekekre és fiatalokra, hogy az altaluk
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valasztott szabadid tevékenységekrék is jarhassanak, ahova amugy a szolgaltatasok ara
miatt nem tudnanak bejutni.

lll. 2. Németorszag — egész napos iskola (Ganztapsien)

Németorszag azon ritka eurdpai orszagok kozeé tatttcahol a gyerekek csak félnapot jartak
iskolaba. A 2000-es német “PISA-sokk®s a i munkavallalas megvéltozott rendje vezette
a német korményt arra a felismerésre, hogy az aditaeform részeként 2003-ban bevezesse
az egész napos iskolakat.

2003-ban a,Jovd oktatasa és nevelésgZukunft Bildung und Betreuung) nevet visel
koézponti fejlesztési program célja az volt, hogmefassa a tartomanyokat az egész napos
iskola felépitésében és kiterjesztésében. A progaasadvetségi és tartomanyi kormanyok
altal tamogatott oktatasi reformok egyik legfontus#epése.

A cél az, hogy 6sszhangban a $kiés tanuldk igényeivel, az egész napos iskolammds
egész Németorszagban eléthieigyen.A szovetségi allamok és kormanyzatok nemcsak az
elérhetoség javitdsaba fektetnek be, hanem egyidégg az oktatas mirdségeét is javitani
szeretnék.A szovetsegi kormanyzat korulbeltl 4 milliard euidrditott idaig az egész napos
iskola kiépitésére és megtidv tamogatasara. Ebbaz 6sszeghl a fenntarték tobb tanart
alkalmazhatnak, de a foglalkozasok szervezésévl lkdids) vallalkozokat is megbizhatnak.
Az egész napos iskola a kreativ munkara és a tankl@gyéni tamogatasara helyezi a
hangsulyt. Nem téri ketté az oktatast a déktl tanitassal és a délutani gyerekibegssel,
hanem ebéditben meleg ételt kinal a gyerekeknek és ségét a hazifeladat elkészitésében,
ezenkivul pedig tovabbi tevékenységeket kinal, yatrt, irodalom, drdma , zene, tanc, stb. a
diakok szadméra. Az egész napos iskolak a dolgoitblszzdmara biztositanak megbizhato
feligyeletet a gyerekeik szamara 4 vagy akar 5gGsii Ez igaz azokra azddzakokra is,
amikor nincs iskola, ideértve a hathetes nyari si@inEzen felll specidlis nevelési igényekre
tovabbi idbkeret finanszirozasa is elérbefz iskola partnerei az 6nkéntes ifjusagi szerkeze
az egyhazi szervezetek, silbzervesddések, stb., akik biztositani tudjdk a magas 8zint
tandran kivuli nevelést.

Bar eddig még kevés olyan kutatas latott napvilagmini az egész napos iskola
eredményességgrtudna szamot adni, az élkutatasi eredmények azt mutatjak, hogy az
egész napos iskolak nagyltembendétlijiek flggetlendl a tarsadalmi, bevandorldi, csaladi
hatterbl. Ma mar az altalanos iskolas gyerekek tobb nete €gész napos iskolaba jar.

A kiterjedt kvantitativ, kvalitativ és longitudinglfelmérések ets eredményei 2010 kordl
varhatéak. Annyi ugyanakkor mar most lathato, ha@gyhatranyos helyzeti gyerekek
profitdlnak a legtdbbet az egész napos iskolamodedliterjedésélél, tovdbba a tanarok
terheltsége csokkent és az egyiittdési hajlandésaguk pedig mégrt?

2L Az OECD éltal megjelentett PISA eredmények sze¥i@metorszag 2000-ben jéval az atlag alatt te§siz
als6 harmadban Magyarorszaggal, Olaszorszaggakegyklorszaggal egyiltt. Azota tébb terlleten isilfs
allt be, de még minid elmaradnak tébb teriileteariatlagtolhttp://www.bmbf.de/en/3292.php

2 A kutatassorozat ahhoz a 4 milliard eurés progmiapcsolédik, amely az oktatasfejlesztést, ahewald
befektetést célozza  nVestitionsprogramm Zukunft Bildung und Betreuung/IZBB/,
http://www.bmbf.de/de/1125.php A kdzponti allami és tartomanyi egyltikbdés keretében létrehozott, a
harom legnagyobb német tudomanyos-kutatasi kézpmmtorciumanak vezetésével folyd kutatasi programba
(,Az egész napos iskolak féfiésének tanulmanyozasast(die zur Entwicklung von GanztagsschulgtiEG/
http://www.projekt-steg.def20 kutatécsoport és kozel 50 kutatdikidik egyutt. A kvalitativ és kvantitativ
mabdszereket egyarant alkalmazd kutatassorozat észegapos iskola tkodésének kérdéseit, a kibtt
céloknak valé megfelelését, illetve a gyerekek ésaladok életében hozott valtozasokat vizsgalautblso
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1. 3. Az Egyesiilt Allamok — egész napos, egészedviskola (All-Day, All-Year Schools)

Az egész napos iskolaztatas magaba foglalja adailsk@ndes idn tuli nyitva tartasat,
melyben oktatasi és szabathkd tevekenységeket szerveznek a gyerekeknek, miatan
hagyomanyos tandrai oktatas végetért.

Az egész éves iskola pedig minden diak szamaravanyall a szlinetekben is, illetve a
hagyomanyos iskolai év rendje is valtozhat azzadyytkiiktatjdk a hosszu nyari szidides
révidebb szlinetekkel, egyenletesebben osztjak dhmaalasi idszakokat. Az egész éves
iskolak tanuléinak szama nagyon nagy Utemb&rfdleg az alsé (primary) és félgmiddle)
tagozaton, mivel a kbézépiskolasoknak (high schowdy sok iskolan kivili éraja és nyari
munkadja van.

1. sz. &bra
Egy hagyomanyos és egy kiegyensulyozott iskolainéle

Traditional Calendar Balanced Calendar

Spring N
Break Vacation SBP"":
40 Days rea
Learn
5 Days off

55 Days

Learn

Break
15

10 P

— Loarn
: " Winter

Break

Thanksgiving
Break

forras: Teixeira, Bloniarz: All-Day, All-Year Schigp The Century Foundation, 2004.

A normal amerikai iskolai menetrend, amely napidré évi 9 honap iskolai évet jelent, nem
igazodik a méara megvaltozott gazdasagi és mutkaen kortilmenyekhez, melyekben a
szUbk tdbbsége egész nap dolgozik, a gazdasag pedig &ipp készséget var el a diakoktdl.

Az egész napos €s egész éves iskolanak igy tobisfproblémat kell kezelnie:

- a tanarok korulbelll 4 hetet tdltenek el az iskolaéején a tavalyi év ismétlésével,
mivel a tanulok j6formén elfelejtik, amit azéeb évben tanultak. A kutatas arra is

adatfelvétel ideje 2009-ben volt, az eredmények jebegesére 2010 tavaszan lehet szamitani. (Thel rapi
development of research on all-day schoatip://www.goethe.de/wis/fut/bko/en4420519.htm

Michael Pfeifer, Heinz Glnter Holtappels: Improvihgarning in All-Day Schools: results of a new teiag
time model, European Educational Research JowzaB.7.2.232

23 Az 6sszefoglalét az alabbi tanulmany segiteay Teixeira, Catherine Bloniarz: All-Day, All-Yea

Schools, The Century Foundation, 2004.
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ramutat, hogy a nyari felejtés sulyosabb problémalacsony tarsadalmi helyiet
didkoknal**

- Mivel az iskolak tébbsége 8-t6l 15-ig tart nyitva éav 9 honapjaban, a dolgozo
szubknek gyerekfelliigyeletet kell szerveznilk délutésan szinetekre.

- A csaladok kozel felében nem szerveznek a gyerskaknara délutani kilénoérakat,
mig az allami iskolak 40%-ban kinalnak csak délyt@amoran kivili foglalkozasokat.
A két adatbdl is vilagosan latszik, hogy a gyerekeky része esetében a csaladnak
vagy iddsebb korban a gyereknek maganak kell magarol géodosa.

- Afiatalkoru Hin6zés ,csucsideje” iskolai napokon 2 és 4 6ra kéhét déelutan.

A ,teljes kiszolgalast” (full-service) nyujtd vagykozosségi iskolak” (community) egész
napos iskolak, amelyek a szocialis szolgéltatdsokarzat nyujtjak, jellenten kozosségi
szervezetekkel egyitiikodve. igy a teljes kiszolgalast nyujtd iskolak andrai
foglalkozasoktdl kezdve a tanc- és zenefoglalkozas@t, egészségugyi szolgaltatasokat és
szakképzést is nyujthatnak.

A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy ahol agsegrapos, egész éves iskola extra
szolgaltatasokkal is jar, tehat szerveznek tandkéuili foglalkozasokat, felzarkoztato
programokat, és egyéb kiterjesztett szolgaltatdsaitaegyértelmien kimutathaté a pozitiv
hatas szemben azzal, ahol csak egyiereaz iskola idejét huzzak ki mind napi, mind évi
szinten. Tovabb4, mind a tanérok, $killgyerekek és tanlgyigazgatdsban dolgozék ponitiva
ertékelik, és népsziekorikben az egész éves és egész napos iskola.

Az id6 rovidsége miatt ma még nehéz a programok pontékedése. Vilagosan latszik, hogy
az iskolai keretek kozotti délutani gyerekrieggsnek dnmagaban is pozitiv hatasa van az
alacsony jovedelfh csaladok esetében, szemben azzal, amikor a ckakidokell
megszerveznilk a gyerekek feliigyeletét. Az egéss égesz napos iskola ugyanakkor ennél
joval tobbet nydjt, mint délutani gyerekmiggést. Nemcsak a sl elégedettségét valtotta
ki, hanem #@tt a gyerekek iskolai teljesitménye és egy sor igfiecprobléma, ugy mint
csellengés, imozés, stb. érdemben csokkent.

A program koltséghatékonysagat is nehéz most mégppan megmondani, de az bizonyos,
hogy minden dollart, amit az egész napos, egesz ikelara koltenek, kevésbé kell ezutan
gyerekmegrzeésre, inmegebzésre, joléti ellatasokra, munkahelyvesztésre ksilieni.

lll. 4. Finnorszag — a komprehenziv iskola

Finnorszdgban aegységes, egész napos, komprehenziv alapotikigdé altalanos iskola
kilenc éves képzést nyujt 3t 16 éeves korig. Ezutan a diakok harom évig a (fels
kozépiskolaban” (Upper secondary school) vagy akkega® iskolakban (Vocational
education) folytathatjak tanulmanyaikat. Az altalamskola mindenkinek ugyanolyan tanulasi
lehetiségeket kinél, ami altal a szocialis kulonigEgek és a kirekesztés kikliszobdhet

2 Amerikai kutatasi eredmények a hossz( nyari szokerta tanulmanyi visszaesések mépesésl: Key
lessons: What research says about reorganizingobkcbchedules, The Center for Public Education,
(www.education.com Palmer, E. A. & Bennis, A. E. (1998). Year-rougducation. Retrieved on July 20, 2006,
http://education.umn.edu/CAREI/Reports/docs/Yeamhpdf Cooper, H., Nye, B., Charlton, K., Lindsay, J.,
& Greathouse, S. (1996). The effects of summer ti@taon achievement test scores: A narrative anthime
analytic review. Review of Educational Research(356Kneese, C. (1996). Review of research on stude
learning in year-round education. Journal of Redeand Development in Education. 29(2), 60-72.
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A komprehenziv iskola atfogja egy adott lakdkdrzet valamennyi iskolaskgsterekét a
kozoktatas teljes titartamaban. Egyetlen szervezet, amely azonban &ékén differencialt:
alkalmazkodni igyekszik az eltér érdekbdésekhez, teljesiképességekhez, tanulasi
Utemekhez. Tobb iskolatipus feladatait vallalja é&rag amelyek amugy a tagolt
iskolarendszerekben egymastol elkilonilten |éteznéz Eurépadban hagyomanyos
iskolarendszerekben csak a kézskolai évek (altalaban 4-6 év) jelentenek mindezkmara
egységes szakaszt, ezt kiest kilonféle kivalogatési eljardsokkal szétvalaszg tanuldkat.

A komprehenziv iskolak az esélyegyesdg biztositasanak jegyében ennek a
szétvalogatasnak az elkerllésére jottek létre. mpkehenziv iskola térekszik arra, hogy az
osztalyok szintjén mindenképpen vegyes, heterog@partokat alakitson ki, de még az
osztalyokon belll az egyes munkafolyamatokbanpparsmunka, az egyutttkodések soran
is torekszik arra, hogy heterogén csoportok jokelétre. Mindenkit a sajat bazisan a léhet
legmagasabbra akar eljuttatni, és nincsenek olyanakikél lemondananak. A
komprehenziv iskola filozéfiaja: az iskola van a ggrekekért és nem forditva

Az alapelvekkdzott a kovetkedket taléljuk:

* komprehenziv iskola
* egyenb esély a tanulasra, tekintet nélkul a lakéhelyremre, gazdasagi helyzetre
vagy az anyanyelvre;

» az oktatas megbizhatdsaga, ezzel egyutt az iskdtanbaga;
» az oktatas regionalis elérisége (vagyis lehéteg mindenki a lakéhelyéhez
legkdzelebb esiskolaban tanuljon);

* ingyenes oktatés (ideértve a tankdnyvet, az étiestteaz utazast stb.);

e tamogato és rugalmas adminisztracié — kézpontyitas, helyi alkalmazas;
* minden szinten interaktiv €s kooperativ munka;

* a partneri viszony elve;

» atanuldk egyénre szabott szellemi és anyagi tatasga

» fejlédésorientélt ertékelés a tesztelés, rangsorokitiaka helyett;

* magasan képzett, autonom tanarok;

* befogadas és nem kirekesztés.

A korabbi évekhez képekét jelendis valtozazajlott le:

» egyrészt majdnem teljesen megsziintették a diff@kkeépzés rendszerét, vagyis
eltintek az elitiskoladk és a specialis tanteképzési helyek (a hatrdnyos helyizsit
vagy éppen a kiemelkédn tehetséges didkok képzésére szakosodott iskolak)

* masrészt a hatranyos helylik igényeit az iskolan belll elégitik ki szakokteh
pszicholégussal és tanacsadokkal.

Erésségek:

* gyenge eredméfiytanulok alacsony szama
o iskolak kozotti minimalis kilénbséegek
* atarsadalmi hattér alacsony hatasa az iskolane¥egekre

Néhany adat:

» akoteled iskolaztatas ideje alatt a lemorzsolodas aranigavalamivel tobb, mint 1
szazalék, ami messze a legjobb arany a vilagoaz d&kolaelhagydk tobb mint fele
késsbb — felrbttoktatas keretében — mégis befejezi a tanulmanyait
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e a 25-64 éves koru lakossag 73 szazaléka szerezizoggitvanyt a fel§
kozépiskolaban, és 33 szazalékuknak van egyeteyyi fedssfokl végzettsége, ami
legmagasabb az EU-orszagok kozott.

a

* Finnorszagban rendkivil nagy a tanari hivatas d&aisa elismertsége. Az egyetemen

kb. 6tsz6ros tuljelentkezés van a tanari szakrazésgyyes szakok kozotti népsmegi
versenyben a tanéri palya all azéeielyen (26%), a masodik a pszicholdgia (18%)

Tovabbi orszagok egész napos iskolai modelljei

Eurépaban egyre tobb orszag tér at vagy tér visszagész napos oktatasra.

Svéjchan méar évek ota kodik az a rendszer, hogy az altaldnos- és kozdastknak|
délutanonként is vannak oraik, a két tanitasiszbkot déelben egy hosszabb ebédsz
valasztja szét.

Spanyolorszagnagy részen délét kilenctl egyig, majd délutan haromtol 6tig vagy hal

7

tart a tanitas — aki teheti, a kétéras ebédszimetimzamegy, sok didk azonban az iskol:lban

étkezik. Hasonloan folyik az oktatas Franciaorszamis, ahol a gimnaziumi tanulok 6t or
tandrakon és mas foglalkozasokon vesznek részt.

Ausztriaban heves indulatokat valtott ki néhany évvel étedz akkori oktatasi miniszte
kijelentése, miszerint elképzelbretk tartana, hogy az osztrak intézményekben isete
kilenctl délutan 6tig tartson a tanitas. Az oktatasi smalierek az osztrak diakok rom
PISA-eredménye miatt kezdték el mérlegelni az egépes iskola lehéségét, a szdi

szervezetek azonban dvatossagra intefkélk: azt elismerték, hogy a kKédélutanig dolgozd
szUbknek edfnyds lenne az Uj tanrend, azonban csak ott tartaxlfdgadhatdénak, ahol

szabadid eltdltésére megfelg¢lkdrilmeények, példaul sportpalyak és parkok allaatiakok
rendelkezésére.

A francia iskoldk mindig is egész naposak voltak, harom 6ra déleB ora délutan, kozott
egy kétdras ebédszinettel, amikor a gyerekek himdnek ebédelni, vagy az iskolab
ebédelnek, ami pénzbe keril. 2008-ig szerdan neamimton viszont jartak a gyerek
iskoladba. 2008-t6l négynaposra csokkent a frana#skolasoknak a tanitasi hét. A szomh
tandrak eltorlésének ellenére is - 864 odraval -ran€ia iskolakban az eurdpai atlagn
magasabb maradt az éves Oraszam. A felszabadulirakban az iskolak a gyengé
tanuloknak kotele korrepetalast szerveznek hétkdznap. Az iskolaknadkor szombato
nincsenek zarva: a tanarok onkéntes részvételéudturélis és sportfoglalkozasok

biztositanak azoknak a gyerekeknek, akikre sziiderk tudnak vigyazni. A napkozit
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IV. HAZAI HELYZET

IV. 1. Az egész napos iskolanapkdzi, tanulészoba, iskolaotthon

Ma Magyarorszagoma napkdzi otthon, az iskolaotthonos oktatas és analdészobanyujt
keretet a gyerekek szamara az egész napos isadt@kodashoz.

A kozoktatasi torvényben foglaltak szerint a nap&diletve a tanuldészobai foglalkozasokra
az el$ négy eévfolyamon napi négy és fél ora, az otodiglegdik évfolyamon és a
gyoégypedagdbgiai nevelésben, oktatasban rés#t is&wola valamennyi tobbi évfolyaman napi
harom ora, a kilencedik-tizedik évfolyamon napi két all rendelkezésre. Ezt adkeretet
indokolt esetben meg kell névelni a gyermek napkozkllatasaval dsszefugdeladatokhoz
szlikseéges itlel. A napkozis, illetve a tanulészobai foglalkozasy iskolaban - tébb iskola
tanuldi részére is megszervezheh napkozis, illetve a tanuldészobai foglalkozdsdatait a
kollégiumi foglalkozas keretei kdzoétt is meg leladtani. Az iskolaotthonos nevelés és
oktatas megszervezeése a dgtebs a délutani tanitasiddzakban térténik, melyben a tanuldk
elsajatitjak az Uj ismereteket, tananyagot, és\etkéz tanitasi napokra is felkésziilnek a
koteley tanodrai foglalkozasok, a nem koétalezandrai foglalkozasok, a napkézis
foglalkozasok és a mindennapos testedzés fogladkbmdkeretébert”

Az iskolaotthonban nincs kilon tanitdé és napkdzeveth, mindkét pedagdgus vezet
tandrakat, vezeti az altala feladott hazi feladatokalo felkészilést és vezet szabédid
tevékenységeket. Ahogy Kereszty Zsuzsa az “Otthislada, 6-14 éves gyerekek jolléte az
iskoldban; szempontok, szervezeti keretek, teraidgaltatasok” cimi, a Gyerekszegénység
Elleni Program szamara készitett tanulmanyaban ,aja iskolaotthon a hazai egész napos
foglalkoztatasban mintegy negyven évvel éttghar kialakult. Az iskolaotthon egye$ldg a
gyerekek ondllésagat tdmogatd sajatossagétoled a rigid tanari szerep (,csak tanitok”,
.csak napkozit vezetek”) és a gyerekek valasztasmhezen tolerald6 hagyomanyos
iskolaszerkezet. Az iskolaotthon nagy léisély: a tanitd naponta visszajelzést kap arrol,
onall6 tanulas ideje és a szabd@dadiatt kelb 6nallésagot nyujtani a gyerekeknek, hanem napi
8-9 draban iranyit, akkor mentalisan betegkat, felrvttsl fliggo ,alattvalokat” nevelve.”

2008 juniusaban viszont olyakkreditalt kerettanterv 1épett életbe, amely az iskolaotthont
is kinalja tandran kivili szervezeti formakéhid: 2. sz. melléklet)

Az Uj kerettanterv javaslatot tesz az iskola hagyoyos nikddési mechanizmusainak
atalakitasara, a differencialtabb hatékonyabb &mszlervezésre, az eredményesebb nevelésre.
A kerettanterv kiterjesztett iskolafunkciét ajanledhasznélonak, a hagyomanyos gyakorlattol
eltéen az egyéni tanulast, illetve a gyakorlast issaplai oktatas-nevelés részének tekinti.
Ezért — az 1-10. évfolyamon — a tanul6k egész nefp@sisban részesilnek, ami egyben azt
is jelenti, hogy az iskolai feladatellatas részeértekinti a napkdzi otthonos, illetve
tanuldszobai iiszakot is, ezzel leh&té teszi a munkarend rugalmas, differencialt adesiéit.

A kerettanterv — az iskola szocializaciés funkandjid novelését — kiemelt céelként kezealr,
iskolat a felndvekw generacidk szocialis tereként tételezaz étkezés, a pihenés, a sport, a
jaték, a nfiveszet szintereként értelmefzek a feladatok feltételezik a nyitott, helyi
tarsadalomba illeszked intézményt, a szoros kapcsolatot a satkkel, a civil tarsadalmi
szervezetekkel. A kdzdsségi funkcié egyben a teleplilés kulturéletében vald kdzvetlen
részvételt ,365 napos nyitva tartast” is feltételez

%1993. évi LXXIX. torvény a kézoktatasrol
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Az iskolaotthonos forma megkdnnyiti a gyermekek libszkedését az iskolaba, a
szabadidprogramokat a gyermekek igényéhez igazitjak, ézakk&érok is szerves részét
képezik a foglalkozasoknak. Ez az oktatasi formaékbé megterhéla gyerekek szamara,
mint a hagyomanyos détdti oktatas.

Jogszabaly értelmében az iskolaotthonos neveléskias egységes keretbe foglalja a
tanulokegyéni képességehez igazodo fejlesztés teljes folg#at, biztositva a tanuloknak a
pihenés, a kikapcsolodas, a szérakozas és a tagmtshaiségét.

Az iskolaotthonos” felkészités keretei kdzotthami tanulasra sincs szikség, hazi feladat
adasanak nincs helye, tekintettel arra, hogy aldaan egész napos felkészités soran készil
fel a kovetke# tanitasi napokra. A gyermek hét kézben nem viszaha taskajat, ami
igencsak kedvéz Az ,iskolaotthonos” nevelésben és oktatasban rkely teremteni a
feltételeket a tankonyvek, flizetek é€s mas tanuddszerelések iskolai tarolasahoz. Az
altalanos iskola etsnegyedik évfolyamain minden olyan tanitdsi napamn,iskolaotthonos”
nevelés és oktatas esetén minden olyan d8ldanitasi idszakban, amelyben nincs
testnevelési 6ra, meg kell szervezni a - tanultkétéhoz és fejlettségéhez igazodo - jatékos,
egeszségfejlesztestmozgast. A jatékos testmozgas ideje legalapbmegyvenot perc.

Az iskolaotthonos” nevelés és oktatas esetéberugganigy tandrai, tandéran kivili
foglalkozasok folynak, mint a "normal” altalanokaki oktatas keretei k6zaott.

1. sz. tablazat:
A tanitas-, tanulasszervezési keretek héteidve (Kerettanterv az egységes, iskolaotthonos,
szakaszos (epochalis) oktatashoz)

Megnevezés 1-2. 3-4. év- | 5-6. 7-8. 9-10. 11.(22.)-
évfolyam | folyam | évfolyam évfolyam évfolyam 12.(13)
6ra/hét Ora/hét | éra/hét 6ra/hét 6ra/hét évfolyam
ora/hét
Tradicionalis 6rak 11 12 7 14 15/16 20/30 valasz-
tastol figgen
Epocha/projekt 5 5 10 10 10 0
Sport, jaték, 10 10 5 5 5 3
testnevelés
Kdzds nyitas 5 5 2,5 1,25 1,25 1,25
Etkezés 5 5 5 5 5 5
Osszesen 16+20 17+20 17+12,5 24+11,25 25+11,25 20/30+9,25
Témahét elté 3 témahét/év| 4 témahét/é 4 témahét/év 3-4 téma-
munkarend hét/év

Napkdzi otthonos oktat4$

A napkozivel kapcsolatos szakértvagy tudomanyos anyagok nagyon szorvanyosan kdlina
rendelkezésre. Utoljara 1965-ben készult tanulmanytekintették at a magyar iskolai napkgzi
otthoni nevefmunka addigi fefidését és tavlatait. Azota ilyen felmérés nem tGrtéar a
minisztérium 2004. évre tervezte, de d@biem lett semmi. Magyarorszagon nincsenek a napkoz
otthonra vonatkozo kidolgozott orszagos, regionélshelyi fejlesztési koncepciok és cselekvési
programok. Ennek ellenére kilonBozzakmai ajanlasokbdl és szakéranyagokbdl az alabhi
problémak és ajanlasok ismerbtiek:

- A napko6zi otthonokat érifirégi problémak a kdvetkélz

% Fille Sandor: Az iskolai napkozi otthoni néralinka fejlesztése, UPSZ 2005/05
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0 a mingségi fejlesztés nem tart [épést a mennyiségi féfissel;
0 a napkozik problémaja nem kozugy;
0 aszakmai, az allami és a tarsadalmflenem koncentraljak erejuket a napkozi
otthonok helyzetének megjavitasara;
0 a napkozi otthoni nevél kivalasztasagiskolai képzése és tovabbképzése nem
altalanos és nem ételjes; a napkozi otthonok elvi pedagdgiai, sajataxiszertani
kérdéseinek kidolgozésa érdekében nem folynak tudara vizsgalatok, (maga a
pedagdgia tudomanya is lebecslili a napkozi otthediagdgiat!);
0 a nyelvtanulas segitése hianyzik a napkozi otthtstakségét;
0 az U] szervezeti formakat édien (példaul iskolaotthon) nem folynak kisérletek.
- Es az 0j problémak:
0 a napkozi otthonok fejlesztésének nincs koncepcibja
o afeltételrendszer legminimalisabb elemeinek abitisa sem megoldott;
0 a napkozi otthoni pedagdgusokat az iskolavdzed neveitestiletek, a sz
kozossége gyakran lebecsulik;
o hianyzik a napkdzi otthoni tanuldk szileinek bekalisa a nevémunka
kulonboz teruleteire, igy példaul a szabadidyényes eltdltésének megoldasaba
Végul a problémak kdzott meg kell emliteni, hodglilnbdz alternativ pedagogiai rendszere
vagy azok egyes elemeinek alkalmazasa a napk@pnottban (ha arra ritka esetben sor kerf
nem kelb elméleti felkészilés alapjan torténik.
A napkozi otthonok kozeli, kozép- és tavolabbiatavtervét tartalmazo 2003. évi ajanlasat
minisztérium vezédinek déntése alapjan a koltségigényei miatt lekexiapirendsl.?”
Ennek ellenére a kovetkeajanlasok szulettek mapkozi otthon mi@ségi megvalosulaséaért
“Az iskolai napkozi otthonok fejlesztési programpi elkészitését leginkabb az a débbenetes
indokolja, hogy a 21. szazad elején, Magyarorszagaogyermekszegénység sulyos problém:
napkozi otthonok jeledit tobbségében a legszegényebb csaldadok gyermdi#iatédk meg.
Tarsadalmunkban egyre fontosabba valik, hogy ntibiéh napkozi otthoni elldtasban, nevelés

boldogulasra. Ezt a 2007. évben elfogadott ,Legjarb a gyermekeknek” kormanystratégia
szamos mas tarsadalmi s iskolai torekvés kivadgegiteni.”*®
A kozoktatasi torvény Uj 53. §-anak 4-5. pontjaibalidlhaté rendelkezései alapjan lefieég van

otthoni csoportokat. “A szakma képvisietzerint nem lesz ,jobb” a kisiskolas napkdzisdknea

kevesebb szabadidejuk less, stb.”

(egészséges életmaod, kdrnyezetvédelem, a legmbleechinikai eszk6zok kezelésének gyakor

ritkhbban szervezett tevékenységek rész- és attdmé&rvezett és alkalomszer ,j6”

részesul szerencsétlen sorsi 6-14 éves korl gyermeknek legyegn esélye az életben vald

arra, hogy tobb iskolabdl 6sszevonva vagy kollégkkal egyittnikddve nikodtessenek napkozi

naponta ,utazniuk” kell egy mésik iskolaba; ha ngdnhatnak iskolaikban kulonérakra; ha meg

idegen nyelvek kiegészi(kilonérakhoz hasonld) tanulasa és gyakorlasa, aponkénti és a

K,
i),

a
tény
al A
ben

es

Az iskolai napkdzi otthoni nevehunka midségének biztositasa érdekében a tevékenységremdszer
fejlesztése edglleges. A napkozi otthoni szabadlidanyitas tartalmanak és vezetésének biztositania
kell a ,kotott” és ,kotetlen”, a nevef altal indirekt médon irdnyitott szabadisl tevékenységeke

—

asa,

beszélgetésekre is kilondsen gondot kell fordjtani.

IV. 2. Egész napos iskola - a magyar kdzoktatasimeszer mostohagyereke

A magyar oktataspolitikat uralé kérdésekben az zgepos iskola tgye nincs jelen.

Az

elmult évek oktatési reform, vagy fejlesztési irainfoglalkoznak azokkal a problémaékkal,

27 Fiile Sandor: Az iskolai napkoézi otthoni néwelinka fejlesztése, UPSZ 2005/05
28 3 2007-es Napkdzis Konferencia ajanlalstp://www.pedagogia-
online.hu/mptx/modules.php?name=News&file=articlat=l46
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melyek a nemzetkdzi egész napos iskola programokbarielmeriinek, de a hazai
diskurzusban ezek a kérdések mas keretet kapnalekErka tobbek k6zott az lehet, hogy az
alsos gyerekek szamara gyakorlatilag megvaléosubgisz napos iskola a napkozi, illetve
ritkabb esetben iskolaotthonos formaban, igy a mbwvezés alatt futd fejlesztési
elképzelések — kompetencia alapu oktatdas megvadsit (TAMOP), integracios
oktataspolitika (IPR), az Uj Tudas Program, a Zkiohyv ajanlasai - hatassal lehetnek az
egész napi iskolai életben zajlo folyamatokra. Tdéaa kérdés napirenden kivilisége azzal
is magyarazhatd, hogy az egész napos iskola koidj@#pan a gyerekek szikségleteit
komplex mdodon kozelitik meg a kulonldnrszagok oktataspolitikai, marpedig a magyar
rendszerben az agazatkozi politikak hianya miaty mmé is kilon valik az oktatas tartalmi
minéségi fejlesztése a szocialis szilkségletek kezél&Sét

Egy nem reprezentativ és nem szisztematikus viadgal tapasztalataival kezdenénk. A
napkozi és a tanulészoba mintha nem lenne részza bktatdsi rendszernek. Legalabbis
erre utal, hogy kulonb®&z mifaju, a kdzoktatas helyzetéhez, fejlesztéséhez skéado
hivatalos anyagokban, az oktatdsi agazat altal ladile években megrendelt nagyobb
kutatasok beszamoldiban, az orszagos kdzoktatiszikaban legalabbis ,mostohagyerek”
szerepben vannak ezek a szolgaltatdSdsetlegesen, alig-alig esik sz6 rélukiikdésiik
ertékelése, fejlesztésiik szempontjai nem jelennedk Mikdzben az alsé tagozatos gyerekek
csaknem 70%-a itt tolti tanoran kivili idefét.

A ,Z0ld konyv az oktatas megujitasaért” is csup@y e kordbban mar emlitett - helyen
foglalkozik igen réviden a kérdéssel. A Gyereksmggég elleni program éves kutatasi
jelentésében ezt a kdvetkéEppen értékelte: ,Erdemes visszatérni még az CagAaglataira,
amelyek egy része megjelenik az Uj Tudas Programbadold Kényv atfogod tervezetet
tartalmaz a kozoktatas tartalmi megujitasara, aresgacio csokkentésére, a szakképzes
fejlesztésére, a sajatos nevelési igérignulok rehabilitaciés fejlesztésére, valamint az
oktatasi intézmények értékelési rendszerének és edagdgus tovabbképzésnek a
megujitdsara. Hianya azonban, hogy a gyerekszeggnysokkentése szempontjabdl

29 Mindbdssze az aldbbi célzott programok és Osgtiindallnak rendelkezésre a szocialis hatranyok
kompenzéalasara: Utravaldo Osztdndijprogram, Ovodpedz program szervezésének tdmogatasa, Képesség-
kibontakoztato, integracios felkészités tamogatésa,Integraciés rendszerben részt dveémtézményekben
dolgoz6 pedagdgusok kiegészjiittatdsa, Nyari tabor palyazat 2009, Tanévkethdvany 2009/2010. Tanév,
http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/tanev_2009 20090813.pdf

Tovabba a kdzoktatasrol szol6 térvény értelinemndelkezési kozott, a 121. § (1) bekezdés 14tjpsamerint:
hatranyos helyzét gyermek, tanuld az, akinek csaladi korilményeipcedis helyzete miatt rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsagat gyzje megallapitotta; e csoporton belll halmozottan
hatranyos helyzétaz a gyermek, az a tanuld, akinek a térvényegyyelétét ellatd szdéje - a gyermekek
védelméél és a gyamugyi igazgatasrél szolé térvényben dyabdit eljarasban tett 6nkéntes nyilatkozata
szerint - 6vodas gyermek esetén a gyermek harom kér@ban, tanuld esetében a tankotelezettségab@adk
idépontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyanfidigtatott tanulmanyait fejezte be sikeresen; adattan
hatranyos helyzétaz a gyermek, az a tanuld is, akit tartds nevelésiitek. Szamukra az aldbbi szocialis
juttatdsok érhék el: Ovodaztatasi tamogatas, iskolakezdési tamasgatrendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, kedvezményes gyermekétkeztetés, kibgésgyermekvédelmi tamogatas, rendkivili
gyermekvédelmi tAmogatas

% Eredményesség az iskolaban, OKI, 2005; Kézoktatdézmények riiszaki allapota, OKM, 2007; Oktatasi
Evkényv, OKM, tanévenként; Jelentés a magyar kéméktol, 2006

3L A Tudast Mindenkinek program még tartalmazta aekiéeds célkitizést, az Uj Tudas programban erre mar
nincs utalas. ,0sztondzzilk az iskolaotthonos fakési forma elterjedését az &lsatodik évfolyamokon,
lehetséget nydjtva a tanuldk bioldgiai, életkori sziiketat jobban figyelembe vévevékenységszervezésre: a
tanulas, a szabadid a pihenés és a fizikai aktivitaségkakainak aranyos biztositasara. Az iskolaotthonos
felkészités keretében biztositani kell a masnalpégziilés o6réit is.” TUDAST MINDENKINEK! Cselekvési
terv 2006-2010, 163. pont, 2006. junius 2.
http://www.okm.gov.hu/main.php?folderiD=1356&aretD=7301&ctag=articlelist&iid=)
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meghataroz6 tanoran kivili programokra, szolg&titéa, a gyerekek jol-létét kozvetlen(l
érint3 tevékenységek fejlesztésére nem térki.”

Az eddig 5 alkalommal, és utoljara 2006-ban megjeléelentés a kozoktatasrél” az OECD
ajanlasa nyoman @&zor 1996-ban jelent meg annak érdekében, hogkeéite@lemzést
készitsen a kozoktatasrol, szintén nem szél azeggmos iskolai formakrol.

Ugy tinik, hogy az elmult években az iskolai napkozi aani fejlesztésének
sziikségességével - kevés sikerrel — az oktatagiglettn a Magyar Pedagodgiai Tarsasag
Napkozi Otthoni Nevelési Szakosztélja valamint az érdekvédelem oldalarél a
Magyarorszagi Szik Orszagos Egyesiiléfdoglalkozott részletesebben.

Az UMFT keretén belill, az oktatasi fejlesztéseknbagyobb tamogatasi formajaTAMOP
palyazatok sem szélnak az egész napos, kierjeszigtjaltatasokat nyujtd iskolakrél, ahogy
az egyik legmeghatarozébb oktataspolitikai iranyrez esélyegyetséget biztositani akaro
integrécios politikalntegraciés pedagdgiai rendszergIPR) explicit mdédon szintén nem
foglalkozik ezzel a kérdéssel, de a nemzetkdzialmubol is ismert egész napos iskola
tartalmi elemei mar megjelennek a kilonbdejlesztési elképzelésekben. llyenek példaul a
komprehenziv iskolak tamogatasaa TAMOP-ban, vagy &andran kiviili foglalkozasok
tamogatasaaz IPR-ben, de k6zdsségi iskola szemléletéberegtatalhatasaladokkal vald
partneri kapcsolat kialakitasais szerepel az IPR-ben.

Az Integracios Pedagogiai Rendszer (IPR)

Az Oktatasi Minisztérium a halmozottan hatranyolyzedi (HHH) gyerekeket elkildnitetten
neved iskolai formak lebontasara kiegésgellami normativara épidl, majd 2007/2008-t4|
tamogatas formajaban nyudjtandd Oszidnzendszert alakitott ki a 2003/2004-es tadéyt
kezdve® A 11/1994. MKM rendelet tovabbi feltételként haria megaz Integracios
Pedagogiai Rendszer (IPRpevezetését. Az IPR hatasaként olyan intézmérsAes
mobdszertani és szemléletbeli valtozas #&@atd el, amely eddig inkdbb az alternat
iskoldkban volt jellem¥ ott azonban mindez tobbnyire nem integralé kéeegiajlott. Az
IPR hozadéka, hogy nem csupan a HHH-tanuldk isksikarességét ndveli nagymértékben,
hanem az egész iskola szervezeti és pedagogiairdahak atalakulasa révén az iskqgla
valamennyi tanuldjara kiterjed. Az integracios pgdgiai rendszer (IPR) alkalmazasahoz
elengedhetetlen néhany olyan szervezeési, intézmadakigasi feltétel, amely biztositja azokat
a kereteket, amelyeken belll az integracigkaalni tud. Az iskola élete tobb ponton| is
atalakul, ha integracios nevelésbe kezd, és Ujlagbadolni tevékenységét, helyzetét.

A tanitast-tanulast segdit eszkdzrendszer elemei az integraciés fejlesztégvatositd
pedagogiai rendszert azokkal a szempontokkal dgedai amelyek az egylttnevelés
pedagdgiai esélyeit jeledgen novelik. Az integracié - a heterogén odsszétésidolak és
tanulocsoportok kialakitasa - leginkabb a differdhesra alkalmas szervezési modok,
kooperativ technikak alkalmazasat jelentik. igyegyes rendszerelemeket is ez a szempont

—_—

\Y

%2 Bass Laszl6, Darvas Agnes, Farkas Zsombor, Fesgesa (2008): A gyermekszegénység elleni kiizdelem
allasa 2008-ban (MTA KTI Gyermekprogram Iroda). 8tratégiai kutatdsok 2007-2008. Kutatasi jelerkése
MEH-MTA, Budapest 2008.

Fjavaslataik, szakmai anyagaik, allasfoglalasaik  tadéthatdéak a http://www.pedagogia-
online.hu/mptx/index.phponlapon

3 http://www.mszoe.hu/index.php?oldal=archivum.php£48

% Jogszabalyok: 1993. évi LXXIX. torvény a kézokeatd; 11/1994. (VI.24.) MKM rendelet; 9/2008.(181.)
OKM rendelet
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befolyasolja alapvéen. Az iskola a kivalasztott programelem(ek) alkadasat adaptaléa
vagy 6nall6 fejlesztés utjan is megvalosithatja.

Fo terlletei: Kulcskompetencidkat fejleszbrogramok és programelemek; Az integracgiot
segit tandran Kkivili programok, szabadisl tevékenységek dokumentumai; Az integraciot
eldsegit modszertani elemek alkalmazaséat segivkumentumok; Khelymunka - a tanari
egyuttnikddés formait kialakito dokumentumok, forgatokdkyve haromhavonta kotelé
kompetencia alapu értékelési rendszer eszkozeifikdlilrdlis tartalmakkal kapcsolato
programok, dokumentumok; A tovabbhaladas feltételei biztositdsahoz szikséges
dokumentumok.

9/2008. (ll1.29.) OKM rendelet az eseélyegymséget, felzarkdztatast sefjitamogataso
igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasaegamolasanak és elldméséne
részletes szabalyairdél szol6 rendelet 2. szamu éhkiete efirja Integraciés é
képességkibontakoztatd tamogatas felhasznalasaaeedtek altalanos iskola, kozépiskola,
szakiskola esetén, mely alapjan a pénzt a kovete@nyban kell felosztani:
Tevékenységek:

A) 40% - kiegészit pedagogiai tevekenység/humaidferras biztositasa, IPR menedzsment
mikodtetése, az egyéni fejlesztési tervek elkészitdsgpcsolatos szakmai feladatok ellatasa,
az atmeneteket (6voda-altalanos iskola-kdzépiskdéapogato, illetve a maodszertani
adaptaciot segét munkacsoportok fikodtetése, palyaorientacidés programok, tovabbt
es a kozépfoku intézményben valé bennmaradast

eldsegit tevékenysegek, tantestlleti tovabbképzések (Ke&iResialkalmazasahoz sziikséges
kompetenciak elsajatitasa), projektnapok szakmagkienysége, halmozottan hatranyos
helyzefi tanul6k kulturdlis rendezvényekre valé jutdsanakmdgatdsa, pedagogiai
szakszolgaltatasok igénybevétele
B) 40% - tanuldbaréat osztalyterem kialakitasa, a takuéltal kozvetlenll hasznalt fejle$zt
eszk6zok beszerzése, a szocialis hatranyok erg/fiilekonyv és jaték, ruhazat, ipotlasa)
C) 20% - modszertani adaptaciot segitmunkacsoport fkodése, hospitdlas mas
intézményekben, honlapfejlesztés, szakkdnyv vaaarlaz egyeni fejlesztési tervekkel
kapcsolatos dokumentacids feladatok, konferencismgkmai férumon valé részvétel,
intézmeényi onértékelést véleméidyszakerdi munka
A 2009-es évben 3,8 milliard forintot kilonitett eelkdltségvetés az esélyegysibet, é
felzarkdztatast sed@itamogatasokra.

V. 3. Statisztikai adatok

Az oktatasi statisztikak alapjan csupan a napkidaialok szama, illetve a napkdozire forditott
kiadasok kovethék. Az elmult harom tanévben az altalanos iskoléareiek megkdzeliteg
egyharmada vette igénybe ezt a szolgaltatast. &zyariszonylag stabil. A fenntartok szerinti
bontas alapjan az egyhazi iskolak biztositjak lggonhb aranyban a délutani foglalkozast
(ezekbe az iskolakba az 6sszes altalanos iskol@kdnelibleg 6%-a jar, alapitvanyi és
egyéb fenntartasu iskolaban 2%)
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2. tAblazat
Napkozis tanulok szamanak és aranyanak alakulasgnazit harom tanévben

2006/2007 | 2007/2008008/2009
Altalanos iskolai tanuldk
szama 831262 811405 790722
Napkézis tanuldék szama 283716] 265749 263757
Napkézisek aranya (%) 34,1 32,7 33,3
Napkozisek ardnya az 6sszes tanulo
Az iskola kozo6tt (%)
allami (6nkormanyzati stb.) 30,0 32,2 32,7
Egyhazi 43,7 42,0 42,3
alapitvanyi és egyéb 34,5 32,4 33,6

Forras: Oktatasi Evkonyvek, OKM

A KSH adatai az egész napjukat az iskolabai,takpkozis és iskola otthonos osztélyba jaro
gyerekek adatait egyittesen tartalmazzak. EszexmtalsO tagozatosok haromnegyede
részesill egész napos ellatadsban az iskolaban.zA&étés aranyok az elmult harom évben
nem valtoztak szamottégn. A terileti kilonbségek jeldisek, de nem konzekvensen a
leghatranyosabb helyZetrégiokat érintik. A telepllési eltérések viszomyeértelnien a
kisebb telepullésekenéfiyerekek kedveitlenebb helyzetére utalnak.

3. tAblazat
Az also tagozatos (1-4.osztalyos) tanulok kdzolas&tthonos osztalyba, illetve napkozibe
jarok aranya (%)

2006 2007 2008
Régio
K6zép-Magyarorszag 77,2 78,2 79,2
Kdzép-Dunantul 66,2 67,7 69,6
Nyugat-Dunantul 72,9 74,7 76,6
Dél-Dunantul 78,4 78,6 80,3
Eszak-Magyarorszag 62,6 62,6 64,0
Eszak-Alfold 80,6 77,6 81,2
Dél-Alfold 75,7 72,9 75,2
Osszesen 74,2 73,9 75,8
Telepiilés nagysag
1-3000 54,0 52,9 54,9
3001-5000 53,0 52,0 56,8
5001-10000 62,1 61,9 65,0
10001-25000 79,6 77,9 79,0
25001-50000 84,5 83,8 84,5
50001- 92,5 92,0 93,1
Osszesen 74,2 73,9 75,8

Forras: KSH, OSAP felvétel alapjan

Az elmult tanévben a napkézi otthonra és tanulészetiatasra csaknem 36 Mrd Ft-ot
forditott a koltségvetés, ez a nappali rendsZdtalanos iskolai nevelésre, oktatasra forditott
0sszeg megkozedieg 10%-nak felel meg.
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4. tablazat:
Oktatasi kiadasok — altalanos iskola, napkoéziotthertanuldészobai ellatas a 2008/2009-es
tanévben (millié Ft)

2006/2007 2007/2008 2008/2009;
nappali rendszéraltalanos iskolai nevelés 286736 355807 358942
az ebz6 év %-ban 101,1 124,1 100,9
napkoéziotthon és tanulészobai ellatas (millié Ft 65380 36409 35160
az ebz6 év %-ban 103,1 99,7 96,6

Forras: Oktatasi Evkonyvek, OKM (a kéltségvetésitall csak az allami fenntartasu intézmények adatait
tartalmazzak)

IV. 4. Hazai kapcsol6do kutatasi eredmények

Célzottan a napkozire, a foglalkozasok tartalmésaaégyerekek részvételére, a €kl
elégedettségére vonatkozo vizsgalatok az elmuitexiékben nem folytak Magyarorszagon.
Oktatasra vonatkozé kutatasokban a napkoézi, illeweskola otthon infrastrukturalis vagy
tartalmi kérdései nem jelentek meg.

Més orszagok tapasztalatai és részben a hazailgtnkass arra utalnak, hogy az egyik
legnagyobb probléma a kedw#ien kérilmények kozott élgyerekek iskolahoz, tanulashoz
kapcsolodo szikségleteinek kielégitetlensége.

Az ELTE Szegénységkutatd Csoportja, valamint a €ksegénység Elleni Program
kutatécsoportja 2001-ben és 2006-ban egyaransaz@ledelmi harmadhoz tartoz6 gyerekes
haztartasokat kérdezett helyzetilk001-ben a mintdba 774 gyerekes haztartas k@Q6-
ban 575. 2009-ben a Gyerekszegénység Elleni Programmkainak keretében 7
leghatranyosabb helyZekistérségben dsszesen 2100 gyerekes csaladréittadatfelvétel.
Ennek a mintanak is az alsé jovedelmi harmadra tkozé adatait tartalmazza az alabbi
tablazat.

5. tablazat:
Az iskolas gyerekek szikségleteinek kielégitetts@gpesség legszegényebb harmadaban
Gyerekek sziikségletei, VAN % 2001 2006 2009
Iskolas - minden az iskola altal elvart felszerelés 86 95 92
Iskolas - rendszeres sportolasi |élség 30 50 56
Iskolas - iskolai programokon valé részvétel 75 83 84
Iskolas — kilonéra 20 28 18
Szamitégép 29 55 75

A kérdbiv részletes kérdéssort tartalmaz a gyerekek alapezéikségleteé (élelem, ruhazat,
jaték, konyv stb.) és az iskolahoz kapcsol6do fkglsasok elérhéségésl. Altalanos
tapasztalatunk, hogy a csaladok korlatozott fokasesetén @ényben részesitik a
gyerekszikségleteket, de ez a tdrekvésik az isigpiaekeknek meghatarozé kulonorak,
sportolasi lehéiségek stb. esetében mar meghaladja a csaladdélgett. A harom év adatai
azt mutatjak, hogy az alapweiskolai felszerelések ma mér kisebb aranyban loAmgk, az
iskolai programokbdl még mindig szamosan kiszorkilrzalegalapveéibb gond a kulénorak
elérhetetlenségében fogalmazhaté meg.
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IV. 5. Finanszirozas

Varga Julia a mar idézett Zold konyvben az oktéiteenszirozasanak kérdéseivel foglalkozva
— tbbbek kozott — ezt irja: ,A kozoktatas jelenldgianszirozasi és intézmeényrendszere
nagyon kevés lehétéget ad arra, hogy a hatranyos helyzainulok felzarkdztatasahoz

szikséges tobbletidbrrasokhoz és ebsorban a mibségi pedagégusmunkahoz

hozz4jussanak a tanuldk, esetenként még az alapsebdlgaltatasok biztositasa is

nehézségekbe (itkozi®’

A leglényegesebb probléma, hogy - az dnkormanyzgekdelemtermél képességével
parhuzamosan — az egy tanuléra forditott oktatdsiddsok jelertisen eltérnek. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy ott a legkisebbekatlagos oktatasi kiadasok, ahol a
legnagyobb szikség lenne ezekre. Azokon a kistilepken a legkisebbek az egy tanulora
forditott oktatasi kiadasok, ahol a hatranyos hetlygyermekek koncentralédnak.

2008-ban a napkozi otthoni, tanulészobai neveléslkadaotthoni oktatas elt@rparaméter-
rendszerrel csatlakozott a teljesitmény-mutaté (alipanszirozasba. A jelenleg érvényes
paraméter tablazat alapjan (2008. CIl torvény a YdagKoztarsasag 2009. évi
koltségvetését) a napkozis és az iskolaotthonos (kivéve a 4tabdzan folyo iskolaotthonos
oktatast) foglalkozasok esetében a tanitasi oOrdlomatkozonal jeledsen kisebb Un.
intézménytipus, illetve tanitdsi egyultthaté eérvéiyett a finanszirozasban. Tovabbi
Iényeges elem, hogy a napkdzis és a tanuloi saldaasnal a tényleges gyereklétszam utan
jar csak finanszirozas. A finanszirozasi gondokayhéi, hogy tobb iskola kdzbsen is
fenntarthat napkozis csoportot,tikbdtethet tanuldszobai ellatast. Ez azonban csupan
gyerekek napkozbeni elldtdsdnak biztositasat ofdjg. Témankhoz — az egész napos iskola
koncepciojahoz — nem illeszkedik.

A 2008. évi koltségvetéssir a Pedagbégus Szakszervezet Aaltal készitett kidmitat
mindenesetre a 2005-0s finanszirozashoz viszongikévetke# aranyokat talalta:

* Napkozi 1-4. osztaly: 106,6%
» Tanuloészoba 5-8. osztély: 70,9%
« Iskolaotthon 1-2. osztaly: 142,686

Ez arra utal, hogy az Uj finanszirozasi rendszgérglmien az iskolaotthonos megoldasokat
preferdlja, a fels tagozatosok tanuldészobai foglalkozdsanak pénzikgyetei viszont
jelentbsen csokkentek. Ennek ellenére a kisebb koltségsetdird fenntartok nem tudjak
kigazdalkodni az iskolaotthonos format, holott émzeken a teleplléseken vagy
telepiilésrészeken lenne ra a legnagyobb szikség.

% varga Julia: Az iskolaiigy intézményrendszere ffsmrozasa. In: Fazekas K. — Koll. — Varga J. (szerk):
Z6ld kényv a magyar kozoktatas megujitasaért. ECOS Budapest, 2008.,
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/ZKTartadf

37 varga Julia: Az iskolaiigy intézményrendszere,fsr@rozasa. In: Fazekas K. — Koll. — Varga J. (szerk):
Z6ld kényv a magyar kozoktatds megujitasaért. ECOS Budapest, 2008.,
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/ZKTartapdf

3 \www.pedagogusok.hu/.../2007._evi_clxix._torveny aggar_koztarsasag_2008. evi_koltsegveteserol.ppt
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IV. 6. Miért éppen egész napos iskola? — a politikai péario javaslatainak,
allasfoglalasainak értelmezése

2009. oktoberében Pusztai Erzsébet a Magyar Denaolrdrum Neépjoléti Kabinetjének
vezebje, a partja altal kezdeményezett egész napos megyaltalanos iskolarél nyilatkozott.
Nyilatkozata utan tébb part is megnyilvanultééa kérdéstl. Az egész napos iskola politikai
diskurzusba kertlése motivalta ennek az anyagnakkaszitését is.

Az egész napos iskola kérdése ugyanakkor beledlikozoktatas folyamatosan zajlo
fejlesztésének soraba, melynek egyik lényeges elameesélyegyeiség megfelél
feltételeinek kialakitasa és biztosithsa a kozekt@n. A partok egész napos iskolaval

.....

megfelebbben biztositd iskolak kialakitasa.
Az aladbbiakban 6sszefoglaljuk a kulondpartok elképzeléseit az egész napos iskolardl:

MDF - Megvaldsulasahoz sziikséges az egész szocializmratalakitasa

- Diédkok reggelbl négyig-fél 6tig bent lennének az iskolaban ésyager
ingyen ennének

- Ingyenesek lennének a tankonyvek, a délutani tefiesglalkozasok és a
kalénbod kirandulasok is

- Az ingyenes iskola valamennyi gyereknek jar

- Koteled lenne - a valaszthatésagsen szembemenne az esélyegysdyi
torekvésekkel, ésen a szegregacio ellen hat ésosebiti az
esélyegyerdiséget

- A csaladi potlék a kdzoktatasban résztyegkolaskord gyerek utdn nem
jarna, ennek az 6sszegnek a jaelsneszét iskolai normativava alakitanank
at, ami igy jeleriisen megemelkedne. Mivel a csaladi potlék ebben a
formaban megsimne, a raszorul6 csaladok kiegéstétmogatast kapnanak,
példaul lakasfonntartasi vagy jovedelempatld tandsyéormajaban.

- Az d6voda utols6 évfolyama kotelezenne és nyelvet tanitana. Sok cigany
gyerek azeért nem tud bekapcsolédni az iskolai moakanert otthon nem
tudta megtanulni azt a nyelvet, ami sziikségeskatalkezdéshez. Ezekben
az esetekben mindig sziikség van specialis programra

Fidesz - Egész napos iskola - cigany gyerekek integracidjafentos szerepet
jatszhat
- Ezt a pedagdgiai modellt als6 tagozaton, valasathatdon lehetne
alkalmazni

- Délutanra is szervezzenek az oktatdsi intézményekdagngiai
foglalkozasokat, programokat A gyermekeknek - igkkal tobb id és
lehetiség nyilna a k6zdsségi formak meggitésére, kirandulasok, fejleézt
foglalkozasok, szabadid tevékenységek szervezésére. (ma gyakran csak a
piacon, és csak a csaladok egy része szamara édmtafoglalkozasokat
minél tdbb helyen finanszirozzanak)

- Az egész napos iskolat nem bevezetni kivanjak, haaenogatni szeretnek
az iskolékat abban, hogy minél tdbben valasszala getdagdgiai utat - az
intézkedéssel Ujratereéathetnének a neveléskoézpontu és kdzésségformalo
iskolak

SZDSZ egyetértenek az MDF javaslataval, az alabbi kigkkél:
- A csaladi potléknak a legjobb helye a raszoruldéckzknal van
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- A héatranyos helyzétgyermekeknek ne kelljen fizetnilik a tankényveikert
iskolai konyvtarak fejlesztése (a kolcsondosheidonyvek nemcsak a
takarékossagi szempontoknak felelnek meg, hanemttagjyarra tanitjak a
gyerekeket, hogy az értékekre vigyazni kell. Amgigogon jard ingyenes
tankdnyv gondolataval nem értenek egyet, mert itgaro diakok is
részesllnének a tAmogatasban, akiknek arra seniiks&yiik, s ez sérti a
raszorultsag elvet

MSZP - nem nyilatkoztak, Aratdo Gergely OKM allamtitkar amtilatkozta, hogy az
MDF javaslata tul drdga
(PDS2) - el helyen a csaladokat kell me§siteni; a pedagbégusok, "ha

megfeszilnek", akkor sem helyettesithetik a&zi#l szakszervezeti vezet
a kezdeményezéssel megfél@ifrastrukturalis és finanszirozasi feltételek
biztositdsa mellett, és helyi igény esetén egykétteni.)

Osszességében nehezen értelmézhetMDF javaslata, mivel a tartalmi kérdések (pl. az
egeész szocialis rendszer atalakitasa) még korvorakincsenek. A javaslat &élaégy pontja
a napkozis rendszert altalanositja, illetve tesitelezve, ingyenes étkezéssel és tankdnyv-
ellatassal. A minden gyereknek jar6 — igy kiterjedz— iskola drelépés lenne, de az
elképzelés kérdések sorat veti fel. Néhany ezekllkz
o0 kérdés, hogy viszonyul az iskolavalasztasi szalgdsa(ennek fennmaradasa
esetén nem vezet nagyobb esélyedisfghez),
o0 kérdés, hogyan viszonyul mas, az iskola tartalmnkajét és infrastrukturajat
erints fejlesztésekhez (amelyek nélkil ténylegésed&pés nem képzellietl),
o0 kérdés, hogy — akar kotott iskolavalasztas esesér-negvalosithato-e a
kulénbo® helyzeti gyerekek azonos ellatasa,
0 kérdés, hogy kételezhiee minden gyerek a délutani foglalkozasokra,
o kérdés, hogyan kezelléetk az ismert teriileti egyeitlenségek.

Az 6vodaztatasra iranyul6 javaslat nem egészegaslds éves kortdl jelenleg is kotaleaz
ovodaba jaras, a cél és a fejlesztések révén meghdd probléma ma mar az, hogy a
kedvestlenebb helyzetben nevelkedyerekek is kordbban, 3-4 éves korban hozzajuksana
minéségi ovodahoz.

Mindezekkel egyitt a javaslat korvonalazhato cébdapveten illeszkedhetnek egy, a
hatranyos helyzetbenééfiyerekek esélyeit nouektratégiahoz.

A javaslatban szereplfinanszirozasi mod azonban a ¢be vald beruhdzast oly modon
célozza, hogy parhuzamosan rontja a gyerekek =r@lges csaladok helyzetét. Potldlagos
forrAsbevonas nélkil a megfogalmazott fontos célekn elérhdéiek. Az MDF javaslat
alapjan egy meglév forras, az altalanos iskolaskora gyerekek csalgdilékanak
Ujraelosztdsaval teremtenék meg a szolgéaltatadiggnteltételeit.

A javaslat lényege tehat a csaladi potlék atalakiigkolai normativava. igy & kérdés az,
hogy ez a valtozas az univerzalis csaladi potlékkégest jobb mddszere-e az esélyek
kozelitésének. Az univerzdlis csaladi potlék mindeizsgalat szerint jol célzo
szegénysegenybiellatas. A javaslat Iényege, hogy a csaladi potiékegcimkézze egyetlen
célra, ami egyben azt is jelenti, hogy a csaladiltskgvetésél forrast vonna ki.
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Kérdés a javasolt Uj rendszer finanszirozasavatdaptban a rendelkezésre allé forrasok
Ujraelosztasanak modja is. Mivel nem valé8zipétldlagos forrasbevonas, a medlev
forrasokkal lehet csak szamolni. Ez esetbendlebl adott kereil az iskolanak nyujtott
tamogatas mellett |étrejonne egy raszorultsaginehagkdds segély. Az igy elaprézott juttatas
Osszesitett eredménye az lehet, hogy &3esr szelektiv transzferrendszert vezet be, ennek
minden negativumaval, €s b) nem emeli jélsah és egységesen az iskola esélyeggégt
javitd kapacitasat sem.

A javaslat 6sszességében nem még@yabban a tekintetben, hogy jobb alternativat ngujt
jelenlegi univerzalis csaladi pétlékkal szemben.

Azt is fontos megemliteniink, hogy attételesen, zlea gavaslat is magan viseli annak az
irAnyzatnak a jeleit, amely @&siteni kivanja a szegények feletti kontrollt. A galat a
gyerekneveléshez valo allami, kozOsségi hozzajgkal#t értelmezhét tamogatas
felhasznalasat egyértelien kivenné az érintett csaladok ke#débKérdés, hogy egy
univerzalis — mindenkinek, nem csak a szegények@wek — tamogatas esetén mi lenne a
tarsadalmi reakcio.

A Fideszvéleménye nem tartalmaz Iényeges elemeket az Midsjathoz képest. Az altaluk
kiemelt leheségek jelenleg is megvannak. Kérdés, miként akagjdogatni az iskolak ilyen
jellegi fakultativ tevékenységét. Megjegyzeéseik altalakosaezekidl nem lathatd, hogy
miként akarjak megésiteni/megvaltoztatni az iskolak tevékenységétteahgos helyzdiek
fokozottabb tAmogatasara.

Az SZDSZ a csaladi potlékhoz hasonléan az egész naposigkaslataval kapcsolatban is a
raszorultsagi elv érvényesitését javasolja. A nadtgagi elv alkalmazasa eszkdz. Kérdés,
hogy jobb eszkdz-e a célok (gyermekszegénység Esghinagyobb tarsadalmi kohézio stb.)
elérésére a jelenlegi megoldasnal. Pbsen progressziv addzassal kombinalva, normativ
szabalyozassal és a szegények helyzetének javitétai ebs tarsadalmi tdmogatassal
hatékony redisztributiv eszktéz lehet. E feltétel®lagyarorszagon nem adottak. Az
univerzalis csaladi poétlék segéllyé valtoztatasamt@ kritikak ismertek (ezek kodzil ma
kulondsen hangsulyozandoé a jelenlegi megosztottsatgmat, szegény-ellenességeiséd
hatdsa). Az univerzdlis csaladi potlek jol célzatlatas és hatékony eszkdéz a
gyermekszegényseég enyhitésére. A tankdnyvekkelkskégtos javaslat az oktatasi rendszeren
bellli dualitds iranyaba mutat, megkilonbo6ztetiyargkeket és méar gyerekkorban rdgziti a
szegény-nem szegény megosztottsagot. A tankonysdités gyakorlata jelenleg is létezik,
ez nem korlatozhaté csak a szegényebb gyerekekra.iazolt feltevés, hogy a kdlcsdonzés
jobban szolgalja az értékekre toévigyazast, mint a tulajdonba kapott konyv. Az ékge
masik része a raszorultsagi elvet favorizalo idgiaidortodoxiat ismétli.
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V. OsszEGZES

Az egész napos iskola megvalositasa fontos iranphogy azt mér a bevezdten is irtuk:
,Kiugro, és a jelek szerint ndvekvaz esélyek egyestlensége, kivalt lakohely, tarsadalmi
szarmazas és etnikum szerint. Mindez jélentzerepet jatszik a gyermekszegénység
tartositasaban. (...) fokozatosan — a legrosszabyrdielteleptlésekkel kezdve — ki kell
alakitani azokat a feltételeket, amelyeket az egegms iskola koncepcidja megkovetel.
Olyan nevebi felkésziltség, és olyan targyi-dologi feltétekdiikségesek, amelyek tartalmas
foglalkozasokat, pihenést, fesziltségoldast, shmitolehetséget biztositanak, és jol
szolgaljak a kilénbdzhatranyok csokkentését”

A szarmazas és a csaladi hattér oktatasi efyenségekben jatszott, ndveékszerepét
tamasztjak ala a PISA mérések eredményei és —kititzétt - Kertesi Gabor és Kézdi Gabor
kutatasal’.

Ve

jellemzsi  (kompetencia-mérések, PISA vizsgélat) egyarankistelepllések, hatranyos
helyzeti térségek atlagtél vald lényeges elmaradasat rautatjiMindez hatékony
oktataspolitikai beavatkozasok nélkil nem valtdash. Ennek egy - mas fejlesztésekkel
parhuzamosan (tanarképzeés, deszegregacio, befagiemld stb.) megvalésitandd - Iépése
lehet az iskolai oktatas kiterjesztése, az egéppsaktatas és az azzal egyutt megvalédsitandd
fejlesztések, szolgaltatashtesek.

Az egész napos iskola koncepcidja mogott mindenzagizan a biztonsagos
gyerekmegrzeésen tul, az esélyegyénégre torekvés politikaja all. Az univerzalisannden
gyereknek nyujtott egész napos iskolai szolgaltktdsnyege, hogy nem maradnak kidbel
azok a gyerekek sem, akik egyébként tarsadalmebgiildl kovetkedien nem férnek hozza
a tandran kivili programokhoz. Ott, ahol az egémaon iskolat altalanossa és kotélez
tették (pl. Finnorszag), az oktatasi szolgaltatasoikésége és a gyerekek tanulmanyi
kimenete is joval kiegyenlitettebb, mint a szelekigskolarendszerekben. Természetesen
Onmagaban az iskola egész napossa tétele nem haségi valtozast, az ez iranyu
fejlesztésnek a pedagodgiai régeg javitasatdl a szolgaltatasok széles tarhazayakasaig
kell kiterjednie.

A magyar oktatasi rendszerben az alsé tagozatoekgke jelents aranyban vesznek rész
napkozis foglalkozasban, a féldagozatosok tanulészobai mar csak a tanuldék kisebb
szdzaléka szamara vonzoak. A napkdzi otthon dnnaagdém jelent egész napos iskolat. A
hazi feladat elkészitése és a gyerekek biztonskggarantalasa dnmagaban igen tavol all a
korszefi iskolaval szemben tAmasztott elvarasoktol. A nap&tinonok niikddésébl fakado
tovabbi, el§sorban a szegényebb gyerekeket éréd rovidtavon orvosolandd probléma a
napkozis ellatast nélkilézosszu nyari szinéd(l. 3.sz. melléklet)

A jelenlegi szabalyozasi és finanszirozasi rendkdgetkezményeként még a hagyomanyos
napkozi otthonok is efsorban a varosok, nagyvarosok sajatjai. A kistéésain & gyerekek
ehhez a szolgaltatashoz is kevésbé férnek hozzielj@sitmény alapu finanszirozas nem
érzékeny a telepulési, térségi kulonbségekre, iggegényebb fenntarték alacsonyabb #izint
szolgaltatasokat tudnak biztositani ott, ahol eggébépp a legraszorultabb gyerekek élnek.

Az egész napos iskola koncepcidjanak kidolgozastekulonds figyelmet lenne szikséges
forditani a tanulasszervezés kérdéseire (a blotdtbsiilletve modulrendszér oktatasra

% Gyermekszegénység elleni nemzeti program. Roadram, 2006. februawww.gyerekesely.hu
0 Kertesi G. — Kézdi G.: Altalanos iskolai szegreégédlagyarorszagon az ezredfordulé utdn. Munépieci
Tukor, 2009, MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet, Buscka, 2009
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vonatkozoan ellentmondasosak a szorvanyosan rexmbaie allo kulfoldi kutatasi kutatasi
eredmények); a tanévszervezés kérdéseire (a hoszidhetek a tanulasi folyamat
szempontjabol igazoltan kedwdlenek, a nyari szabadidbiztonsagban és tartalmasan
tortérd kitoltése jelenis probléma a csalddok szamara); valamint az osoAlKoHd6
(iskolaotthonos jellef), illetve az iskolan belili soksZircsoporthelyzetben megvalésithatéd
foglalkozasok kérdésére (ami az életkori sajatagsagz életkorhoz kédo szikseégletek
figyelembe vételét feltételezi).

Agazatkdzi 6sszehangolas

Az egyik legizgalmasabb tartalmi eleme az egésnsiggkolanak az angol ,extended school”
(kiterjesztett iskola) rendszerében talalhat6. Kiatasi, szocialis, egészséglgyi, stb. agazati
szerepdk egyltt jelennek meg az iskolaban és egyitt dolgha gyerekekért. Egydditan a
kilénb6d szakmak kozott kialakul az a k6zos nyelv, melyakiias arra, hogy hatékonyan,
gyorsan és a gyerek érdekeit figyelembe véve dblggsanak egyultt a gyerekekért. Ebben a
rendszerben nem képzelbetl az, ami a magyar kormanyzati agazati politik@ohelyi
agazati politikaig jellem&z A babak kozott vegil elveszik a gyerek, és @zeérintd
szolgaltatasok egymastol elkilondlten, egymasrékggn nem is, vagy legalabb is elégtelen
tudassal folynak.

A létezo hazai javaslatok alapos vitdja, megfontolasa; a tkddé jO gyakorlatok
tapasztalatainak elemzése, valamint a tanoda prognaok atgondolasa

Vizsgalédasunk egyik alapvetapasztalata, hogy a hazai oktataspolitikdbantexdléegesz
napos iskolai formak nem kapnak figyelmet. Néh&awaslat, fejlesztési elképzelés sziletett
csupan az elmult években. Léteznek azonban eggsws nskolaként ritkodo intézmeények:
kozosségi iskoldR, az 8sszes osztalyfokon iskolaotthonnékits oktatasi intézményék™*

és olyan iskolak is, amelyek napkozis keretek KpHzde lényegében a program- és
foglalkozéaslehdiségek nagyon tdg korével biztositjdk a zomébenamgads helyzéi
gyerekek oktatas&t Nagyon fontos lenne ezeknek az intézményeknekzternatikus
vizsgalata, tdbbéves tapasztalataik elemzése |felz@sa.

Az egész napos iskolak felé tordéelmozdulas a tanoda-programokkal kapcsolatbarets/
kérdéseket vet fel. A tanodak létrejottére épp skolarendszer elégtelensége miatt volt
sziikség. A tanoda a hatranyos helfyzetisisorban roma gyerekeknek nyujt felkészitést a
kozépfoku tovabbtanulasra, illetve azoknak, akikr rkézépfokon tanulnak’ A tanulasi

*1 Kozosségi iskolak Magyarorszagon, Budapest, 1998,
http://snap.archivum.ws/dspace/bitstream/1003917k6/zosseqi+iskolak+Magyarorszagon.pdf

42 A nyolcvanas évek elején csendes pedagdgiai ésésrindult a baktakéki iskola életében. Az akkori
iskolafenntartok mind szerkezeti, mind tartalmiteten hagytak kibontakozni az 1-4. évfolyamokon
megvalosulé iskolaotthonos nevelési-oktatasi forrAateredenden is szii igényekre épidl innovacio a
kilencvenes évek elejére az 5-8. évfolyamokon tanéb szileik szamara is természetes igénnyé valt.”
(http://epa.oszk.hu/00000/00035/00088/2005-01-muyReszki-Tanulo.html

43 Az iskolaban évek 6ta folyik iskolaotthonos reneli képzés. Az évtized eleji 9-10%-0s aranyrél mara
18,9%-ra iitt az iskolaotthonos rendszerben tanuldknak adasksszlétszamahoz mért ardnya3, ami messze
meghaladja a 6-6,2% korili orszagos atlagot. Aalskezetése és az érintett pedagdgusok is azon a
véleményen voltak, hogy sokkal tobb idejik van arghekre és az elvégzénftladatokra az iskolaotthonos,
mint a hagyomanyos 6raszervezésztalyokban. Ugy vélték, ebben a felgyorsultstik impulzust generald
vildgban valahogy le kell lassitani a gyerekekst2idt is meg kell nydjtani szamukra, hogy mindig, mince
legyen elég idejik. Raadasul az iskolaotthonossasrdseqiti a differencialast, a fejlesztést is.”
(http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=Kezdo etmnulmanyok-Diadal

*4 http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=eselyaRitoni-kozos

4 A tanoda-programok efsorban a hatranyos helyieés killonésen a halmozottan hatranyos helyzast
altalanos iskolak fetstagozatain, valamint (leginkdbb érettségit ad@épiskolaban tanuldk szamara nyujtjak
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nehézségekkel kugdvagy éppen tehetséggel megaldott gyerekek szandddak szilei sem
otthon, sem fizéis szolgaltatdsokkal nem tudnak segiteni a tanutas|ist |étre a tanoda. A
tanoda az iskola mellett azt a szerepet tolti b@t a kilonbdd orszagok oktatasi rendszerei
az egész napos iskola falai k6zé visznek be. Ambenyj6l mikodé egész napos, tandran
kivili szolgéltatadsokkal ellatott iskolakiddnének, a tanodara nem lenne sziikség, hisz a
gyerekek tanulasi szikségleteit az iskola oldand.nitez természetesen nem zarja ki
barmilyen civil szerveiés lehdiségét az iskolai falain belll vagy tal, de annakoakmar
egészen mas szerepe, alulrél gokezdeményezées eredményeképp létiej&lub jellege
lenne, melynek barmely k6zdsség életében megvaaga helye. Pillanatnyilag a tanodak
legtbbbje ezt a keis funkciot latja el: sok esetben a roma gyerektlt Etogatott helyeknek
tul a tanulason, identitasitd szerepe is van. Emiatt viszont létrejon az a pardeklyzet,
hogy mikézben az oktataspolitika az iskolaban délehz integraciot preferalja, délutan
palyazati aton fenntartott szegregalt helyekre ¢gkiih gyerekeket tanulni, holott az lenne a
j0, ha a délutani ,elkilonult” klub egy szabadoragatott, civil alapokon nyugvé, az iskolai
tanulastdl figgetlen hely lehetne, ahobdangsulyt példaul az identitaésités kapna.

A fokozatos univerzalizmus elvének érvényesitése

A fejlesztés jelerits forrdsokat igényel. Bevezetéséhez modell-progkamikodtetése és
tapasztalataik elemzése szukséges. Megfontolandtargisk ebben az esetben is az un.
fokozatos univerzalizmus elvének érvényesitését.

A Gyerekszegénység Elleni Program o6elsdokumentumaban az univerzalizmus
szikségességének indoklasaként és kulldhhbigusainak értelmezéseként a kovetkez
szerepel:

,Az intézményekhez és forrdsokhoz valdé hozzajutddorrdsok elosztasa tébb modszer
O0sszekapcsolasaval javithatd. A nagy elosztd ésy nagolgaltatd intézmények
(tarsadalombiztositas, gyermekintézmények, iskoldgészségigy, tomegkodzlekedés)
szinvonalanak javitdsanindenki, illetve az adott szikséglettel rendélkegzamara jo
szinvonallu ellatas vagy szolgaltatds nyljtéasa Osszetartozobb tarsadalom épitésének
eléfeltétele. ... Ha az adott szukséglet alapeat univerzalis kielégitéssel torténik, vagy
torténhet, de szilkség van a legrosszabb hélyzeiportok kilon kezelésére, akkor javasoljuk
a fokozatos univerzalizmus és a differencialt ureaézmus elvének bevezetését.

A fokozatos univerzalizmus ugy értelmezénchogy valamilyen rendszer, ami kég

univerzalis lesz vagy lehet, mint példaul a Bizt@ezdet program, é&tz6r a legrosszabb
helyzeti telepiiléseken keriil bevezetésre. Ha ez sziuksggés ésszének latszik, akkor a
forrasok lovilésével a rendszer kiteljesedik. Differencialivenzalizmuson azt értjuk, hogy

szolgaltatasaikat. Az altalanos iskolaba jar6 dikdlesetében az alapvetcél az, hogy segitsék iskolai
elésrehaladasukat annak érdekében, hogy érettségitonidjzépiskolaban, vagy, a helyi mutaték alapjan
perspektivikus elhelyezkedési lebmdget nyljté szakiskoldban tudjdk folytatni tanulggikat. A
kdzépiskolaba jarok esetében szintén az iskotaekhladas segitése és a lemorzsolédas megakadstlyaza
elsidleges cél, tovabba, a sikeres kompetencia alagifségi vizsga, piacképes szakmai végzettség seerzé
vagy fel$oktatasi intézményben téri@tovabbtanulas.

A tanoda-programok a fentebb megjel6lt célok érbekéel§sorban szaktantargyi segitséget nydjtanak egyéni
és kiscsoportos foglalkozasok formajabariitéebe helyezve a kompetenciafejlesztést, a kompieteslapu
oktatas iranyelveit, emellett a tanodak feladakézépiskolai tanulmanyok elvégzséhez szilkségeasalizacio
segitése. Alapvét hogy a tanoda-program nem a didkjait csoportosétntargyak, szaktanarok koré, hanem
éppen forditva: a diak egyéni fejlettsége alapj@ratozza meg, hogy melyek azok a teriiletek, aljlelstésre,
segitségre van szilksége.” Részlgkanodak minfségbiztositasi eszkdzrendszecéhi kézirathol, 2008

32



az univerzalis ellatas megmarad, de az allam tdleligast, figyelmet, forrast biztosit a tartos
ismérvek miatt legrosszabb helyizesoportoknak

% Gyerekszegénység Elleni Nemzeti Program. Révidygam, 2. sz. melléklet: Meggondolasok a forrasok
elosztasardl, 2006. marciusWw.gyerekesely.hu
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1. sz. melléklet: Biztos Kezdet Program

Melléklet a 8135-18/2009-SZMM szamu kormany-éterjesztéshez

A Kormany
1..../20009. (.....) Korm.

hatdrozata

a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiadl, 2007-2032 sz0l6 47/2007. (V.
31.) OGY hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos koranyzati feladatokrol (2007-2010.)
sz0616 1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat modosgarol

1. A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Strateégia07-2032 sz6lo 47/2007. (V.
31.) OGY hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos &oyaati feladatokrél (2007-2010.) sz6l6
1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat (a tovabbiakkE092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat)
a kovetked 1/A-E. pontokkal egésziil ki:

~L/A. A Biztos Kezdet Program keretében megvalésiodlgaltatasokat, illetve programokat
afluggelékszerinti célok és alapelvek érvényesulését bixtasiell elinditani és fikodtetni.

Felelss:
szocidlis és munkaulgyi miniszter
oktatasi és kulturalis miniszter
egészsegugyi miniszter
nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter
tarsadalompolitika 6sszehangolasaért ésléhrca nélkili miniszter

Hatérids: folyamatos

1/B. A Biztos Kezdet Program alapelveire épélgazati fejlesztéseket, szolgaltatasokat az
érintett tarcék egyuttfikodésében kell kidolgozni és nyomon kovetni.

Felelss:
szocialis és munkatigyi miniszter
oktatasi és kulturalis miniszter
egeészségugyi miniszter
tarsadalompolitika 6sszehangolasaért ésléhirca nélkili miniszter

Hatérids: folyamatos

1/C. Ki kell dolgozni a Biztos Kezdet Program alap;ek megfelél szolgaltatdsok
egyseges mifsitési rendszerét.

Felelss:
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szocidlis és munkalgyi miniszter

oktatasi és kulturalis miniszter

egészsegugyi miniszter

tarsadalompolitika 6sszehangolasaért ésléhrca nélkli miniszter

Hatarids: 2010. december 31.

1/D. Ki kell alakitani a Biztos Kezdet Programhagpoksolodo képzések, tovabbképzések — a
Program alapelveire éfil- egységes szemléletét és ki kell dolgozni olydarszektoralis
képzési programot, amely a szakterlletek egyiktdését segqiti 8l

Felelss:
szocidlis és munkalgyi miniszter
oktatasi és kulturalis miniszter
egészsegugyi miniszter
tarsadalompolitika 6sszehangolasaért ésléhrca nélkli miniszter

Hatarids: 2010. december 31.
1/E. Ki kell dolgozni az Eurépai Unids forrasbotr&gove es nitkddésuket megkesddBiztos
Kezdet Gyerekhazak tovablikbdtetése hazai forrasbdl toréénfinanszirozasanak
feltételrendszerét és biztositani kell a prografiobkamatos nikddtetését.
Felelss:

szocidlis és munkalgyi miniszter

pénzugyminiszter

onkorméanyzati miniszter

tarsadalompolitika 6sszehangolasaértdelgrca nélkili miniszter
Hatarida:

a Biztos Kezdet Gyerekhazakiikbdtetésének hazai forrasbdl toéimanszirozaséra
vonatkozo feltételrendszer kialakitasara: 2010endxer 31.”

2. A 1092/2007. (XI. 29.) Korm. hatarozat az e hatatanellékleteszerinti fliggelékkel
egészul ki.

3. Ez a hatarozat a kozzétételét kévitirdik napon Iép hatalyba.

4. Ez a hatérozat a hatalybalépését kéwetpon hatalyat veszti.

Melléklet az 1..../2009. (....) Korm. hatarozathoz

.Fuggelék a 1092/2007. (XI. 29.) Korm. Hatarozathoz
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A Biztos Kezdet Program céljai és alapelvei
1. Bevezeb

A magyarorszagBiztos Kezdet Program(a tovabbiakban: Program)aptézisei— a Legyen
jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiardl, 2008320sz6l6 47/2007. (V. 31.) OGY
hatdrozatban megfogalmazott célokkal és alapelVekisszhangban — az alabbiakban
kerilnek meghatarozasra. Mindazoknak, akik Biztoszdé€t szolgaltatasokat kivannak
nyujtani, e célokat és alapelveket kell érvényesitea szolgaltatas kialakitdsa soran.

A Program feladata, hogy hatékonyan avatkozzon lzegénység és a kirekesztettség
hatasai, illetve kbvetkezményei Ujratermaldésének megakadalyozasa érdekében.

A Program kilénés hangsulyt fektet a gyermeki jogékényesitésére. A gyerekek
szlletésulkdl fogva aktiv szerepl a csalad, a k6zosség, a tarsadalom életénelgfiatiélabb
gyerekek jogainak érvényesitése érdekében telehtettl lenni az életkorukbdl adédoé sajatos
fizikai és érzelmi szikségletekre, valamint arrapgyh koragyermekkorban alapdet
szikseégletik a jatékhoz, felfedezéshez, tanulashamas kapcsolatokhoz szikséges
személyes és targyi kornyezet megléte. Minden gyetejoga van a boldog gyermekkorhoz.
A korai életévek kulonds odafigyelést igényelnekyehebben az életkorban alakulnak ki az
alapjai a kéébbi iskolai sikernek és tarsadalmi részvételnek.

A Program alapelveinek megfeteh torténik a Biztos Kezdet Gyerekhazak l|étrehqzésa
halézatuk kialakitdsa. A Program és annak délkgei azonban nem csak a Gyerekhazak
formajaban valdsulhatnak meg. Az alapelveknek nielgfenas szolgaltatasok (pl. sajatos
feltételekkel kialakulé csoportok ovodaban, bétiEben, jatsz6hadzakban, egészséghazakban
stb.) is szolgalhatjdk a Program célkiéseit, és igy részei lehetnek annak.

2. Célok

A Program a gyermekszegénység kedtlen kdvetkezményeit és a gyermekek tarsadalmi
kirekesztettségét kivanja visszaszoritani. Kozépaban azok a szegénysegbeis, é)-7
(ebsl kiemelten 0-5) éves gyereket ne¥etsaladok allnak, akik forrasaik {#@ssége,
valamint a j0 midsédi szolgaltatasok elérésének korlatozottsaga miatt tneljak a gyermek
képességeinek maximalis kibontakoztatasat biztusita

A Program elsidleges célja lehdt legjobb esély biztositdsa a készségek-, képességek
kibontakozasadhoz, a lehdt legkorabbi életkorban, azon gyerekek szamara, akika
legnagyobb szegénységben élnek.

A Program hosszu tavu célitése olyan gyerek- és csaladbarat szolgaltatasiy&pet
kialakitdsa orszagos szinten, amely a &zipartneri bevonasa és aktiv részvétele mellett
koragyermekkorban egyeénlesélyt biztosit a velesziletett képességek kilkoatsahoz, a
minél korabbi — lehéleg 3 éves kortol tortén — Ovodai részvételhez és a sikeres
iskolakezdéshez.

3. A Program alapelvei

A Program a koragyerekkori nevelésre, tanulasradgpasra iranyul, és barmilyen, a 0-7
(ktlbnosen 0-5) éves gyerekekkel és csaladjaikéglafkozd szolgaltatas szellemiségét és
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mikodését meghatarozhatja. Valamely szolgaltatéstvél program az alapelvek egyiittes
ervéenyesullése esetén képezheti a Program részét.

* Az életkori alapelv szerint a Program fokuszaban a 0-7 (kulonésen5a éves
gyerekek &llnak. A rendszeres szolgaltatasok agyeranekkori fejbdés kiemelt
szerepének és a korai beavatkozasok bizonyito#tkbaysaganak megfeten a
képességkibontakoztatas interdiszciplinaris megitsat célozzak.

* A terlleti célzds alapelve.Az orszag terlleti egyestlenségeit figyelembe véve a
Program el&dleges célcsoportjat a hatranyos helfyzkistérségekben, valamint a
telepilési szegregatumokbard ésaladok jelentik. Ezeken a terileteken jellémz
leginkdbb a szocidlis problémak halmozédésa ésdarisok sikdssége, masrészt
itt hianyoznak vagy dsikosek a kisgyerekekre iranyuld szolgéaltatasok. Arola
terlleteken, ahol a Programik®dik, mindenki szadmara nyitott.

e Szllékkel val6 partneri egyittmiikddés alapelve A szibk a gyerek el tanitéi. A
szubk aktiv részvétele, a veluk valo tartalmas egytkiaés, a szdl kompetenciak
megebsitése, szukség esetén egyéb szolgaltatasokhoheatdjutasanak segitése a
Program meghatarozo eleme.

 Szakmék és szakemberek kozotti egyuttitkodés alapelvea koragyermekkor
interdiszciplinaris megkozelitése alapjan. Spexigfiolgaltatdsokhoz valé hozzéaférés
tamogatasa a korai felismerés és aoflgbi elmaradasok kezelése eérdekében.
Szakmakozi egyduttitkddésben megvalosulé tamogatas a gyerekek és adokal
szamara.

* A Program célzottsaganak alapelveszerint a helyi szakembereknek térekedni kell
arra, hogy — bar a Program mindenki szamara nyiodt nagy hatrannyal induld
kisgyermekek maradjanak a Program fékuszaban.”
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2. sz melléklet: Kerettanterv - részlet

2. szamu melléklet a 34/2008. (XIl. 12.) OKM reatladz

KERETTANTERYV AZ EGYSEQES, ISKOLAOTTHONOS, SZAKASZOS
(EPOCHALIS) OKTATASHOZ

Altalanos rész

A NAT 2007. évi médositdsa a kulcskompetenciakefagtését az oktaté-nesiemunka alapfeladataként
hatarozta meg. Azonban a tradiciondlis tantargyezetben, az évszazados iskolai munkarendben,utotan
aktivitast nélkulod tanulasszervezési eljarasokkalikinidé iskola nem kedvez a NAT implementacidjanak, a
szemléletvaltasnak. Azok az oktatasi intézménysielgek igyekeznek a XXI. szazad kihivasainak megyfiel

a NAT Uj ebirasait érvényesiteni, szamos nehézséggel kizdenglszonylag kevés kozvetlen tAmogatéast
kapnak a valtoztatashoz.

Jelen tanterv — a jogi és tartalmi szabalyoz6 esakibiztositotta keretek kdzétt — javaslatot tesziskola
hagyomanyos itkddési mechanizmusainak atalakitasara, a diffeaiebb — s reményeink szerint —
hatékonyabb tanuldsszervezésre, az eredményesedibsre.

A kerettanterv alapvétcélja, hogy
— széles korben, iskolatipustol fliggetlendl, haszhativa tegye a hazai alternativ iskolak szakmai
tapasztalatait;
— illetve lehetséget biztositson a tanterv szemléletének, tar@dnmddszertani elemeinek az intézményi
sajatossagokhoz igazithatd adaptalasara.

A tanterv a mit, mikor, miért mellett megjeleniti ogyan kérdéskorét is, azaz a hagyomanyos tantervi
eléirdsokon kivill — célok, feladatok, kdvetelményetunkarendi ajanlasokat is tesz, tovabba mintakajt ry

az adaptéaciot segitve — a megvalositas modjadelisn dokumentum sajatos megoldasi javaslatai ,miéktany
elemében kozelebb all a programtanterifajghoz, aminek alapwétoka, hogy az iskola paradigmavaltasa ma
elsssorban médszertani, és kevésbé tartalmi kérdéantenv jellege, szemlélete, tartalma segitheti BZ ¥

ben kifejlesztett kompetencia alapu programcsomageéles korben valo elterjesztését is.

A kerettanterv jellemzéi
1. Egységes, a teljes tankotelezettséget atfogotam

A NAT — a 18 éves korig tartd tankotelezettségetelképzési isszakara — élrja a fejlesztési célokat és a
kovetelményeket. Jelen kerettanterv biztositja,yhegen az Gton az iskola ,végigvigye” a tanuldkat a
érettségiig vagy a szakmai képzettségig:

— iskolai karrierjik megtérése nélkiil,

— atanuldk életkori sajatossagaihoz igazodva,

— lehetvé téve az integralt képzést, a helyi tantervbahayozott moédon.

— Jelen kerettanterv harom 6nallé6 pedagdgiai szakadpnit el, megvaldsitdsukat a harom szakaszt
egységbe foglalé, koherens helyi pedagdgiai progkametei kdzott irja él A harom szakaszt
egységbe foglalé pedagdgiai program azonban neretlekiil egyetlen intézményben, hanem - a
megléd intézményi infrastruktira felhasznaldsaval — ki#gi iskolahalézatok, Osszehangolt
programu iskolabokrok” egyltttikodésében valdsulhat meg.

— Az egységes iskola a folyamatos egyiitt haladasdeégét biztositja — az altalanos képzés idejére —
bels; felvételi eljarasok nélkiil, de nem koveteli megrdézmények dsszevonasat, 6nallésaguk
megcsorbitasat.

1-6. évfolyam

Alapoz6 — bevezdt, kezds — szakasz

A tanterv egységesen kezeli a képzés — NAT altajhagrozott — els harom szakaszat. A hosszablé id
leheBvé teszi az eltér haladasi Utern életkora tanuldk egyltt tanuldsat, az 6vodabikdléba valé atmenet
megkodnnyitését, valamint az alapképességek st@adibat. Az alapképességek fejlesztésére fordithit
meghosszabbitidsa mellett a tanterv a szaktanadiszen — a hagyoméanyoshoz képest —6lBs lassubb,
fokozatos bevezetését ajanlja, javasolja az odatéilys rendszer egész szakaszra valo fenntartzéa
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megoldas, tdl a napi egyittiétbfakadé személyesebb tanar-didk viszonyon, egylésegiti az aktualis
tanulécsoporthoz valdé hatékonyabb alkalmazkodastugalmasabb helyi tervezést, az déitédrosszisagu
tananyagegységek kialakitasat.

7-10. évfolyam

Fejleszi, altalanos miveltséget megszilardité szakasz

Az altalanos riveltséget kozveidt a kulcskompetenciak stabil beépuléséisedit, szaktargyi rendszerben
tanito képzési szakasz. Alapelvnek tekinti éérja valamennyi tanulé egydtt tanitasat a 10. &l végéig. A
hosszabb, stabil alapoz6 szakaszra épitve ellazidiltalanos fiveltséget kozvetht szakasz megkéizsdését,
az eltéb felkészultséd, kulonbods adottsdgu tanuldk szamara szakasz végén elagpzédiéranyokat ajanl.

11 (12)-12 (13). évfolyam

Kultirakdzvetit 6, palyaorientaciés, szakképd, illetve érettségire felkészit szakasz

Célja szerint — egyéni motivacidkra épitve — a ndlnekallasra, fetdokl tanulmanyokra valé felkészitésre, a
tudatos életpalya-épitésre késziti fel a tanuldkat.

A kerettanterv csak altalanos, kozismereti tantagyggramokat ajanl. Nem tartalmazza a 11 (12)-132).(
évfolyam szakképzési részét, de léhétteszi, &t ajanlja az egy intézményen bellli eldgazast aétfhlyam
utan. Ennek oka részben a szakképzés differensiédkmai, helyi sajatossdgokhoz jobban igazodéretii,
valamint a szakképzés kotottebb tantervi szababmza 10. évfolyamot kovéen kinalhaté a kerettantervi
mellett, szakiskolai, szakkdzépiskolai tanterv iettéégit kovet szakképzés is.

A kozoktatasi torvény lehé&té teszi a kdzépiskolakban a nyelbl@dszié év megszervezését. A kerettanterv
nem tesz ajanlast erre a tanévre, de teldeteszi egy nyelvi 6készit év tantervének beillesztését. Javasoljuk,
amennyiben a helyi tantervnek megfelel, a 11. gaivlon a masodik idegen nyelv intenziv oktatasat.

2. Iskolaotthonos, egész napos iskola

A kozoktatasi torvény vonatkozé passzusainak alaalimaval a kerettantekiterjesztett iskolafunkciot ajanl
a felhasznalénak. A hagyomanyos gyakorlattol étéraz egyéni tanulast, illetve a gyakorlast is skolai
oktatas-nevelés részének tekinti. Ezért — az 1étfdolyamon — a tanulék egész napos ellatashan sélsmk,
ami egyben azt is jelenti, hogy az iskolai felatlatés részének tekinti a napkdzi otthonos, illaaeulészobai
id6szakot is, ezzel leh&té teszi — a munkarend rugalmas, differencialtitdskt.

A kerettanterv — az iskola szocializaciés funkangk novelését — kiemelt célként kezeli; az iskalat
felndvekw generaciok szocidlis tereként tételezi, az étkezdmshenés, a sport, a jaték, dvdszet szintereként
értelmezi. Ezek a feladatok feltételezik a nyitbglyi tarsadalomba illeszk&dntézményt, a szoros kapcsolatot
a szibkkel, a civil tArsadalmi szervezetekkel. A kozosdagkcié egyben a telepiilés kulturalis életébeld va
kozvetlen részvételt ,365 napos nyitva tartast'fettételez. A differencialt szolgaltatdsok feltétehogy a
torvénybe foglalt egységes iskola tartalmazza &aladlos, a k6zép és az alapfokiivészeti iskola jogi,
szakmai, infrastrukturalis feltételeit egyarantrétanterv ez utdbbi programelemet — tekintetteb@tt tantervi
szabalyozasra — nem tartalmazza).

3. Szakaszos (epochalis) képzés

A kerettanterv a tanulok életkorahoz, életritmuséaha, iskolai idéfelhasznalasahoz igazitotta a feladatok
ltemezését, tervezéséh képességfejlesztés, ismeret-, érték- és normeiites feladatait a tanuldk terhelfiet
ségének figyelembevételével a napi, heti és észsikséges és lehetségeséfathasznalasnak rendeli ala, s azt
figyelembe véve tervezi a tantargyba sorolastpéda-tanulasszervezési kereteket, kbvetelményeetrant.

A pedagdgiai elit cél-, tevékenység- és kdvetelménytervezésbenépzék nagyobbik részére (7—10. évfolyam)
— ciklusos, szakaszos tanitds- tanulasszervezést djal\ tanterv kiemelten kezeli az dob vonatkozo
ajanlasokat, éfrasokat. A célok, feladatok, kovetelmények meldettids ritmusét, éves, heti, napi beosztasat a
pedagogiai ciklusokhoz igazitja. Javasolja, hogyhealyi tantervek készitése soran, az éves heti @ na
munkarend tervezése 6gke meg a tantargyba sorolast, a tanulds-tanitdstekeek kialakitasat, az
ismeretkozvetitési és képességfejlesztési célaletktimények meghatarozasat.

A tanulas-tanitas tervezésének, szervezésénekaddéyiontosabb feladata és nehézségedteldasznalasanak
tervezése az iskolaban. Kiemelten fontos j6l megtari a tanuldk iskolai ératerhelését, a kozos gemi
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tanulasra forditand6 idejét. Azdfklhasznalas nem csupan a vallalt feladatokra timtitdidé korlatai miatt,
hanem a tanul6k életkori sajatossagaihoz val6 wgzokan is szamos nehézségbe tkozik.

A kerettanterv az alabbidbeosztasi rendszert ajanlja

— A tanterv 6-8 hetes tanitasi egység#ldilo tanévre, illetve tobb tanéven atiégdedagogiai ciklusokra
tervez. A 6-8 hetes tanitasi egységekben minden. 8 tanitasi szinet, figgn a rendeletben
meghatérozott Uinnepek, iskolai sziinetek adott I§#idsaitol. Az egyes tanitasi szakaszokban a tanulas
tanitasi egységek hosszat az adott feladat szakiimaielményei, a tanuldk életkori sajatossagaatviéh
iskolaszervezési feltételek hatarozzak meg

— Az egész évben valtozatlan, de naponta kilohkéntargyakat tartalmazé ,6rarend” helyére, stabil,
naponta valtozatlamunkarend Kkeriiljon, amely az egyes ciklusokkal véltja kilonbdantargyakat,
feladatokat.

— Az egyes tevékenységek kialakitdsa soran alapglefe a minden napos kdzdés munka az iskoléi id
alatt, kivéve, ha az adott tevékenység szakmai tktiményei kifejezetten mas eljarast kdvetelnek. A
tanulék az egyes tanitasi heteken belll stabil ratenkddel, naponta leliédg valtozatlan/isméids
tevékenységformaban tanuljanak.

— A tanulék stabil napi munkarendje valtozatos moédarialmazza kilénb@z tanulas-tanitdsszervezési
kereteket, az eltérképességekhez igazodo tevékenységeket, az indlisdés a k6zdsségi funkciokat,
valamint az egyéb egyiittikddési formakat.

4. Differencialt tanulasszervezés

A tananyagot a tanterv

— atananyagtartalom jellegét

— optimdlis elsajatithatésagatol,

— atanuldk életkori sajatossagaitdl fisgn
eltéré tanulas-, tanitdsszervezési keretekre — tantargikpmplex projekt, témahét — és differenciélt napi
idéfelhasznalasra — tandrabeosztas, projektéra-beoszé- tervezi Ez egyben azt is jelenti, hogy a
tradiciondlis tantargyi keretek helyére nerfiveltségteriletek, hanem a tanulas-tanitas szeivezgteihez
rendelt tananyagegységek kerultek.

A kerettanterv — az iskola kiterjesztett funkci@&nmegfelalen — kiemelt feladatként hatarozza meg a
tanulasi képességek, a szociabilitds, az egyikiioési képességek fejlesztését. Ezért a koopeethnikak
alkalmazasat, a horizontélis tanulast, a projekidist a tanulasi motivaci6 megteremtésének esziéirei
kezeli. Ezek a mddszerek, eljarasok, technikak nigydehetvé teszik a tanul6i aktivitast, a tdbb iranyu
kommunikaciot, a tanulék megismerésére szamosdsbget biztositanak, segitve ezzel a személyre #zabo
fejlesztést. Tamogatjdk ezen til az olyan iadtik kiépitését mint: a se§itts kezdeményédzmagatartas, a
felelssségtudat.

A kerettanterv tanulas jelentését kiterjeszti, @sden tevékenységformara értelmekitantargyba sorolas
meghatérozé alapelve — kivalt az el§ két pedagogiai szakaszban az adott tevékenység
kompetenciafejlesztési, pedagdgiai funkcidjatermészetesen igazodva a NATiveltségterileteihez, az adott
szaktudomany szakmai kdvetelményeihez. Az egydaryak differencialt kompetenciafejlesztési felattat
latnak el, igy tanitasi egységek tananyagtartalam#dott differencialt célok hatarozzak meg.

A Kkerettanterv lényegi eleme — nem pusztan moédmzierdjanlas — az édelhasznalassal, illetve a
munkarenddel kapcsolatos javaslat. Az (j tipusangagtartalmak elsajatitdsa, a kompetencia &laitds nem
valésithatd meg a tradiciondlis 45 perces, homdggrmosoportban tartott, XIX. szazadi szaktudomanyakh
kotéds tantargyszerkezetben és éstruktiraban, illetve ennek Gjrafogalmazasa nélkié. tanitas-
tanulasszervezésnek igazodnia kell a kulodbdantargyak szakmai sajatossagaihoz, az adott delad
elsajatitasanak, rendszerezésének, gyakorlasasigkngéhez, a gyerekek életkorahoz.

5. A tantervi egysegeknél alkalmazott tanitas- éamulasszervezési keretek

» Epocha

Egy lezart témakort feldolgozé tanulasi egység. éektanterv megjeldli az epochélisan szebdéz
tantargyakat. Egy tanulécsoport minden napos tamdgéakozasaibol all. Az epochdlis tandrai foglatias
hossza tipikusan jogszabalyi rendeletben meghaitir&ét tanitasi tanéra. (A kerettanterv ajanldiagy
munkarendileg a 85 perces foglalkozasokkal hatékbbgn hasznalhatd). A nem szakrendspé&tatasban
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a témakor pedagdgiai, szakmai céljai hatarozzak amgpocha hosszat. A szakrendézektatasban a
kerettantervi ajanlas szerint egy epocha tipikuearom hét hosszUsagu (15 tanitdsi nap) a tantargyi
epochak ciklikusan valtjak egymast. Az epochék ridetai egységben meghatarozott kévetelményeknek
megfele kontrollal zarédnak.

* Projekt
Egy adott tantervi fejlesztési cél elérése érdekgbe

egy kijeldlt témakdr keretén beldil,

meghatérozott igkeretben,

a tanar és a tanulék kdzos célmeghatarozasaval és
koz0s tevékenységével,

konkrét — legtdbbszor targyiasult — eredménnyé fanulas.

A kerettanterv megkulonboztet:

a)

b)

c)

éves projektet amelyet horizontalis (osztaly, tanuldcsoport) wagertikalis korcsoportba
szerveddve, tanari irdnyitassal, heti 1-2 alkalommal végdza tanuldk;

témahetet, amelyben egy adott homogén korcsoportban (osztatylécsoport), egy kdézdésen
meghatarozott cél, akar egy tantervi témakor taautrdekében, egy tanitasi hét egészében, egész
napos elfoglaltsaggal, tanari animaciéval végeantdnuldk;

komplex projektet, amelyet tipikusan az alapozé szakaszban, a nakresmiszdr oktatas
részeként, kiemelt kompetenciafejlesztési cél édek az epochanal meghatarozotkatetben
tanulnak a tanulék. A komplex projekt tobliiveltségterilet tananyagtartalmat 6tvozi.

» Tradiciondlis tanitasi 6ra
Azok a tananyagtartalmak, amelyeknek szakmai kdwéteyei és/vagy pedagdgiai céljai ezt
szlikségesség teszik, tanitasi 6rakban szédwek. Ilyenek tipikusan az anyanyelvvel, idegenived,
testneveléssel foglalkoz6 terlletek vagy az alsébtolyamokon a szamolasi-logikai képességeket
alapoz6 tevékenységek, amelyek az optimélis kédaSgességfejlesztés érdekében adbdd
folyamatossagot igénylik.
A tanterv harmadik. pedagodgiai szakaszt — a tanfidgamataban betoltott funkcidja miatt —
egységesen tradicionalis drakeretekben ajanljaszer.

Ajanlott tanitds-, tanulasszervezeési keretek

1-6. évfolyam 7-10. évfolyam 11-12. évfolyam
Tradicionalis 6ra 6—8 hetes tervezés 6-8 hetes tervezés Folyamatezéds
Projekt Ciklusonként egy komplex Eves projekt Eves projekt
projekt 1—4. évf. Evi 4 témahét Evi 4 témahét
Témahét 3 5-6. évf.
Epocha 5-6. évf. ciklusonként 4 Ciklusonként 4 Nincs epoch
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3. sz. melléklet:

T4jékoztatd a fenntartok, iskoldk nyari sziinidei féadatairol
2009. janius 23.

A tanév végével, a szorgalmididejartat koveiten az iskolai oktatas €s ezzel eqyitky a
napkozis csoportok is beszilintetik tevékenységikéanuldk nyari szinidei fellgyeletiéra
szubk kotelesek gondoskodniA nyari szinidei felligyelet nem jogszabalyban éirt
feladata a nevelési-oktatasi intézményeknek.

Egyes gyermekek, tanuldék esetében a szinidei felégg nevelési, tanitasi sztiinetekben is
indokolt lehet. A nyari szinet alatt étorban azoknak a szamara valik szikségessé a
feligyeletBl vald gondoskodas, akiknek erre a nevelési ééudolyaman is sztikséguk van.
(Mert nem biztositott a gyermek otthoni, napkozbetiigyelete, étkeztetése, beteg a &zl
sth.)

A nyéri szinidei program szervezése nem iskolai faflat. Ezt a feladatot az
onkormanyzatok a gyermekek védelmédl és a gyamigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. torvény 41. §-4ban foglaltak alapjan koételesk teljesiteni. (Az éves koltségvetési
torvény erre kilon forrast biztosit.) Kotelezetidéghnem altalanos érvétty nem minden
"vakacioz6" tanuldéra vonatkozik: egyedi, személge®ld gondoskodas szikségességét kell
meérlegelnilk és ennek megféleh intézkedni az ellatasrol. Kézenfékvhogy az
onkorményzatok a feladatokhoz a tanitdsi szinettsrabad kapacitasu” kozoktatasi
intézmeényeik személyi és targyi feltételeit veszgénybe. A jogszabaly a megoldasi
lehetoségek egyikekéntteszi leheivé a feladat kozoktatdsi intézmények altal tdftén
ellatasat is. llyen esetekre szervedheteg nyari tabor, illetve fikddtethed tovabb a
szorgalmi idszak utan is napkozi otthoni ellatas. A nyari sdénprogramok szervezése az
intézmeényfenntartd dontéseére, dkidtetés feltételeinek egyidepiztositasaval térténhet.

A pedagdgusoka nyari sziinet alatzabadsagukat toltik szamukra ez az ddzak nem
tanitas nelkidli munkanap. A pedagoégusok szabadsdgigbrban aziszi, téli, nyari tanitasi
sziinetekben kell kiadni. Szabadsaguk mértékét allkéimazottak jogallasarol szolé 1992.
evi XXXIII. térvény 57. § (3) bekezdése, illetve kzalkalmazottakrol szol6 torvény
végrehajtasardl a kozoktatdsban targyd 138/1992. §X Korm. rendelet 10-11. §-a
szabalyozza. Mértéke 21 nap alapszabadsag és 2potsgabadsag, mel§blegfeljebb 15
napot jogszabalyban meghatarozottak szerint a ntiankdgénybe vehet. E korbe tartozik a
nevelési-oktatasi intézménytkddési korébe tartozod nevelés, oktatasAspedagogusok
fenntartdé altal szervezett nyari sziinidei foglalkotatasa nem az intézmény rikodési
korébe tartozo feladat; ennek megfeléen a széban forgd ddzakra kulon dijazas jar az
érintett pedagogusnak, amelynek magaban kell foigladz éjszakai felligyelet dijazaséat és
valamennyi felmerilt koltségét is. Célskemz Onkormanyzatnak e feladat ellatasara
megbizasi szetmést kotni a résztvévpedagogusokkal.

Megjegyezzik: Az oOnkormanyzat a napkozbesliatasra nem szorulok szamaéra is
megteremtheti a nyari fellgyelet (étkeztetés, @batas, jatékos, sportos foglalkoztatas stb.)
feltételeit. Ennek a feladatnak az ellatasara jsldtheti a legmegfelébb intézményeét,
ovodajat, iskolajat az &o6ekben ismertetett szabalyok figyelembe vételével.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Alkotmanybirgsa60/1992. (XI. 17.) AB hatarozatdban
kifejtette, hogy a minisztériumoktél és egyéb kaxpszervekdl szarmazo jogi irhAnymutatast
tartalmazo leiratok, korlevelek, Utmutatasok, indwyatasok, allasfoglalasok és egyéb
informalis jogértelmezések kiaddsa és az azokkattér® iranyitds gyakorlata
alkotmanyellenes, ezért ahhoz semmiféle joghatas fieddik, €s arra birdsag vagy mas
hat6sag éitt hivatkozni nem lehe{(OKM Kodzoktatési Bosztaly)
http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=723&ctagtialelist&iid=1&articlelD=233034
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